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POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO DE LA
ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.

INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que la Electrificadora del Meta S.A. Empresa de Servicios
Pablicos mixta, esta clasificada por el Decreto 1073 de 2015 como una entidad
descentralizada adscrita al Ministerio de Minas y Energla, y en el entendido que en
su composicion accionaria el estado tiene una participacion superior al 50 % de su
capital, lo cual por disposicién legal la convierte en una entidad publica para efectos
de responsabilidad extracontractual, se hace necesario la adopcion de una politica
integral de prevencién de dafio antijuridico con el fin de evitar actuaciones
administrativas que puedan generar la vulneracion de bienes juridicamente tutelados,
que afecten econdémicamente los intereses de la Empresa.

En ese sentido resulta importante y necesario establecer cuales son las areas de |la
Empresa y actuaciones de sus integrantes, que pueden generar un dafio antijuridico
que desemboque en una condena en contra de la Electrificadora del Meta S.A.
E.5.P.; con el fin de atacar la raiz del problema contribuyendo de esta manera a la
reduccion de demandas judiciales en su contra.

Asl las cosas, apoyados en la metodologia establecida por la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado para la prevencion del dafio antijuridico, se expide el
presente documento, el cual ha sido elaborado con base en la informacién litigiosa
del afio 2016, aplicable como insumo para la formulacién de la politica de prevencidn
del dafio antijuridico perteneciente al afio 2018.
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ALCANCE

La politica de prevencion del dafio antijuridico contenida en el presente documento
es aplicable a todas las areas de la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., en adelante
EMSA ESP, la cual debe aplicarse a todos sus procesos y procedimientos,
contribuyendo de manera armonica para la identificacion y prevencion de las
conductas administrativas al interior de la Empresa que puedan generar un dafio
antijuridico; buscando contribuir a la reduccion de demandas judiciales en contra de
la EMSA ESP.

DEFINICIONES

2.1. Dafo Antijuridico: De acuerdo a lo expresado por la corte constitucional en
sentencia C-333 de 1996, Dafio Antijuridico es el perjuicio que es provocado a una
persona que no tiene el deber de soportarlo, y sefiala seguidamente gue esta
acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado,
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de
Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi,
la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo
de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder
publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legltimo de la
propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial
de los particulares.

A su vez el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:
“El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o por la omision. En el evento de ser condenado el Estado a
la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir
contra éste.”

En ese sentido, podemos definir que el dafio antijuridico es el dafio injustificado que
el Estado le causa a un particular que no esta obligado a soportario, de lo cual surge
la responsabilidad de la administracidn la cual conlleva un resarcimiento de los
perjuicios causados.
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2.2. Prevencion: Medida o disposicién que se toma de manera anticipada para evitar
gque suceda una situacion considerada negativa

Politica de prevencion: Es la solucion de los problemas administrativos que generan
litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generados
del dafio antijuridico

Proceso Judicial: Es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas
conforme al orden trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de
los poderes, derechos, facultades y cargas que les afribuye la ley procesal o en
cumplimiento de los deberes y obligaciones gue la misma les impone, cursadas ante
organo jurisdiccional.

2.3. Nivel de Litigiosidad: Medida de medios de control en los cuales es parte la
EMSA ESP

2.4. Insumo: Materia prima que sirve para un determinado fin, en el presente caso
comesponde a las condenas, solicitudes de conciliacion y demandas que permiten
analizar el nivel de litigiosidad de la EMSA ESP

2.5. Medio de control: Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la
Jurisdiccion contenciosa administrativa para controlar las actividades del Estado.

2.6. Caducidad: Institucion juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener
pronta y cumplida justicia.

2.7. Causa primaria del dafio antijuridico: Falencias administrativas o misionales
que dan origen a los diferentes medios de control generando para la EMSA ESP un
riesgo de litigiosidad

2.8. Comité de conciliacién: Instancia administrativa que actla como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de |la Empresa. Igualmente decidira, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la conciliacién cualquier otro medio alternativo de
solucidn de conflictos, con sujecidn estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigente, evitando lesionar el patrimonio pablico.
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3.1. Constitucion Politica de Colombia: Articulo 2: “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa, y cultural de la Nacidn; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad terntorial y asegurar la convivencia y
la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 90: "El estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra este”.

3.2. Ley 1444 de 2011: Regulado por el Decreto Ley 4085 de 2011, mediante la cual
la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), tiene enfre sus
objetivos: “(...) la formulacién, evaluacidén y difusién de las politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico vy la extension de sus efectos y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren las adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion.”

3.3. Circular N* 03 de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado: Establece que las entidades plblicas del orden nacional deben formular su
politica de prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con la metodologia elaborada
por la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado

3.4. Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016: En el cual se
establece que es deber de todas las entidades pulblicas del orden nacional,
departamental, distntal y de los entes descentralizados de los mismos niveles
convocar los comités de conciliacidon con el fin de formular y ejecutar politicas de
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prevencion del dafio antijuridico y disefiar las politicas generales que onentaran la
defensa de los intereses de la Entidad.”

3.5. Ley 446 de 1998: El articulo 75 dispuso que las entidades de derecho publico
del orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacién conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que se le
sefialen.

3.6. Decreto 1716 de 2009: En su articulo 16 dispone: “El comité de Conciliacion es
una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, andlisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafio antojuridico y defensa de los intereses de la
Entidad (...)

A su vez el articulo 19, numeral 1, establecid gue le comesponde al Comité de
Conciliacién el cumplimiento de la funcidn de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

3.7. Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo: El paragrafo del articulo 104 dispone lo siguiente:
Para los solos efectos de este Cddigo, se entiende por entidad pdblica todo érgano,
organismo © entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades
o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de
su capital, y los entes con aportes o participacidn estatal igual o superior al 50%.

METODOLOGIA E IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

La Electrificadora del Meta S.A. es una Empresa de Servicios Plblicos mixta, regida
por la Ley 142 de 1994 y Ley 143 de 1994, su régimen aplicable es el derecho
privado y en su composicion accionaria el estado tiene un capital superior al 50%,
razén por la cual es considerada una Entidad publica para efectos de responsabilidad
extracontractual.

Aplicando la metodologia establecida por la Agencia MNacional para la Defensa del
Estado, se puede concluir que la EMSA ESP tiene un bajo nivel de litigiosidad, pues
su numero de procesos judiciales es inferior a 1000, y para la formulacién de la
presente politica se tomaron las demandas conciliaciones prejudiciales tramitadas
durante el periodo comprendido entre el 1° de Enero de 2016 y el 31 de Diciembre de
2016, sustentadas en las siguientes matrices:
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PASO 1. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

MNombre de la Entidad: Electrificadora del Meta 5.A. E.5.P.

Mivel de Litigiosidad: Bajo

Identificacion de la actividad litigiosa

Periodo analizado

Desde: 1° de Enero de
2016

Hasta: 31 de Diciembre de 2016

Tipo de insumao Tipo de accidn Causa general Frecuencia Valor
Demanda Ordinario labaral No reconocimiento de
indemnizacidn por
muerte en accidente de 2 > 880.000.000
trabajo
Demanda Abreviado de Constitucidn de
servidumbre servidumbre - 5 240.203.578
Demanda Reparacidn directa | Constitucidn de
servidumbre 3 5 950.000.000
Demanda Accidn de Constitucidn de
cumplimiento servidumbre 1 Sin cuantia
Demanda Accidn popular Violacidn o amenaza al
patrimonio publico 3 Indeterminado
Demanda Reparacidn directa | Muerte por conduccidn
de energia eléctrica 13 % 10.125.000.000
Demanda Reparacidn directa | Lesidn por conduccidn
de energia eléctrica 5 3 3.490.000.000
Demanda Ordinario laboral Despido sin justa causa
de trabajador oficial 6  520.000.000
Demanda Reparacidn directa | Indebida prestacién de
servicios pldblicos 4 5 953.000.000
domiciliarios
Demanda Accidn popular Indebida prestacién de
servicios pldblicos . .
domiciliarios 3 Sin cuantia
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Demanda Ordinario de Indebida prestacidn de
respansabilidad civil | servicios pldblicos 1 $ 148.000.000
domiciliarios
Demanda Perturbacidn a la Perdida de posasidn o
posesién tenencia de bien 1 Sin cuantia
Solicitud de Reparacion directa | Muerte por conduccidn
concillacikdn de energia eléctrica 4 5 2.393.102.407

En el cuadro anterior se puede observar que la mayor parte de las demandas en
contra de EMSA ESP tienen como principal causa la responsabilidad extrapatrimonial
por lesiones o muerte producidas por electrocucion, lo cual se constituye como una
responsabilidad objetiva en contra de la Empresa, en razon de que la distribucion y
comercializacion de energia eléctrica es considerada por la ley colombiana como una
actividad peligrosa.

Visto lo anterior y en el entendido que la responsabilidad objetiva es una causa que
tiene connotacion legal, se decidid priorizar por su frecuencia y valor la constitucion
de servidumbres como la causa general que mayor impacto produjo en el periodo
evaluado, y para efectuar el analisis de causas y subcausas,; tal como se muestra en
el cuadro siguiente.
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PASO 2. ANALISIS DE LAS CAUSAS O SUBCAUSAS

AMALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCALUSAS

Causas Valor en Area
Cau:}a -_gﬂr:iﬂﬂrﬂl Hechos primarias o Frecuen Millones de | generadora de Prevenl | Priari
prioriza subcausas cla 5 la conducta ble? dad
En la construccidn | Falta de
de nuevas redes legalizacidn
eléctricas se de las
afectan predios de | servidumbres
particulares, que previamente,
reclaman o de manera
judicialmente el concomitante
pago de una al inicio de
indemnizacidn para | las abras
permitir la eléctricas,
Constitucion de ; Gerencia de
Servidumbre Eﬁﬂtﬁﬁliﬁ o ::1”.-': |:nmd:; 8 #1190 Distribucidn S Ahta
conduccion de por el valor
energla eléctrica en | comercial de
los predios de su los predios
propledad, al no afectados.

estar confarmes
con el valor de
indemnizacidn
liguidado por la
Emprasa.

En el cuadro anterior se observa que las subcausas que dieron lugar a las demandas
por constitucion de servidumbre, tienen su fuente en la falta de legalizacion de las
mismas antes de iniciar las obras de construccion de redes eléctricas y
adicionalmente al pago de la indemnizacion por debajo del valor comercial de los

predios afectados,

por esta razon se priorizan estas causas para formular el

siguiente plan de accion, con lo cual se busca disminuir de manera significativa las
demandas por constitucion de servidumbre por conduccion de energia electrica en
contra de la Electrificadora del Meta S AESP.
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PASO 3. PLAN DE ACCION

Paso tres: Plan de accidn

Causas

primarias o Medida Mecanismo Cronograma | Responsable Recursos D:::Ea
subcausas

Falta de Adelantar 1.- Cantratar A partir del Gerencia de | 1. Financieros Memar
legalizacidn oportunamente | previo al inicio de | segundo Distribucidn | 2. Humanos ando
previa de las la gestidn predial | cada proceso semestre 3. Administrativos de
servidumbres o |y legalizacién de | contractual para la | del afio Gerencl
de manera las servidumbres | construccidn de 2018, y con a
concomitante | de los predios obras eléctricas, una General
al inicio de las | afectados, una firma o anticipacién
obras reconociendo el | profesional minima de
eléctricas, al valor comercial |especializado que | tres meses
precio justo. correspondiente |se encargue de la | al comienzo

gestidn predial vy de todo

legalizacidn de las | proceso

servidumbres que | contractual

afecte la ejecucion | parala

del contrato a construccid

suscribir, n de abras

2.~ Liguidar el eléctricas,

valor de las gue afecte

servidumbres con | predios de

base en un avaldo | terceros.

comercial ajustado
a lo establecido en
la Resalucidn N®
620 de 2008,
expedida por el
IGAL.

Una vez definido el plan de accidn a sequir para prevenir que la Electrificadora del
Meta S5.A. E.5.P. siga siendo demandada, por la constitucion de las servidumbres
necesarias para la construccion de las redes eléctricas que interconectan los
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diferentes sistemas de transmisién y distribucién de energia en el Departamento del
Meta, se establecen los siguientes indicadores de gestion, resultado e impacto, con
los cuales se medirad la eficacia de las medidas propuestas para la reduccién de la
actividad litigiosa.

Paso 4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

sl fucd s, oy, rabacidn, Ulizesin s dalkiecan mn celap e propdails”

Insumos del plan de accion Evaluacion
Causas
primarias o Medida Mecanismo In:;':z:t;.d! I":!I:::':d:! In:::;rﬂde
subcausas
Falta de Adelantar 1.- Contratar previo | 1. M* de contratos N* de
legalizacién oportunamente la al inicio de cada Contratacidn de obra demandas
previa de las gestidn predial y proceso contractual | del profesional | eléctrica con por la causa
servidumbres o | legalizacidn de las para la construccidn | o firma legalizacidn y primaria en
de manera servidumbres de los de obras eléctricas, |especializada pago de 2018 - N* de
concomitante | predios afectados, una firma o experta en servidumbre demandas
al inicio de las | reconociendo el valor | profesional gestign predial | oportunamente | por la causa
obras comercial especializado que se |y legalizacidn | fN° de primaria en
eléctricas, al correspondiente. encargue de la de contratos de 2017 /N" de
precio justo. gestidn predial y servidumbres | obra eléctrica demandas
legalizacidn de las con ejecutados * por la causa
servidumbres que anticipacidén al | 100 primaria en
afecte la ejecucion inicio de la 2017*100
del contrato a obras.
suscribir. 2.~ Numero de
2.- Liquidar el valor | servidumbres
de las servidumbres | legalizadas,/Nu
con base en un mero de
avalio comercial servidumbres a
ajustado alo legalizar en
establecido en la cada contrato
Resolucidn N® 620 de | de obra.
2008, expedida por
el IGAC.
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IMPLEMENTACION

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion de
la Electrificadora del Meta S.A. E.5.P., y se adopta como la politica de prevencion del
dafio antijuridico, el cual sera socializado al interior de la Empresa para su

cumplimiento y desarrollo.
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