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1. HECHOS RELEVANTES

La Electrificadora del Meta — EMSA SA ESP, durante el 2024 presenté restricciones
de liquidez, debido a que su flujo de caja fue negativo durante la mayor parte del
afo, como se ilustra a continuacion:

FLUJO DE CAJA EMSA CIERRE 2024

ENERO | FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
Caja Inicial 4035 | -6.088| -1.066| 18.099 | -3.949 | -12.013 | -1.707 | -26.399 -19.034 | -11.713 -10.365 6.029 4.035
Ingresos
Recaudos 77538 | 80.488 | 76.606 | 86.081 | 83.432| 75.620| 75.368 | 70.487 75718 | 81101 81.167 86.651 | 950.255
Subsidios 5122 | 15738 | 16.888 | 6525 -| 11978 - - 13537 - - -1 e9.787
Creditos 19.000 | 12.000 | 12.000 - - - - 47.249 15.000 -| 105.249
Bancarios
Inversiones
Otros
Ingresos
rchsTsllz_éos 82.660 | 96.226 | 112.493 | 104.606 | 95432 | 87.598 | 75.368 | 70.487 89.255 | 128.350 96.167 86.651 | 1.125.291
EGRESOS
Energia 56.766 | 52.808 | 61.229 | 77.374 | 62.882 | 34.228 | 60.998 | 39.037 55978 |  66.451 51.834 72.832 | 692.416
proveedores | 11.128 | 16.302 | 7.918 | 11.852 | 10594 | 11.951 | 10.478 | 5.493 6.470 | 24.448 7.228 12532 | 136.392
g;ssf:aﬁ’e 2.631 3494 | 3661 2243| 3.025 4680 | 1821| 2282 2.207 2.786 2.330 4065 | 35224
Impuestos 6.956 4384 | 6693| 11.988| 6.084 5478 | 4570 | 4327 5.016 4.692 5.564 5307 | 71.057
Dividendos - - -| s821| 3414 3414 | 3414 - - 6.942 - -] 21005
g;’r']'g:ﬁ:ges 12.056 9.676 | 9.963 | 13502 | 12.222 | 12.692 | 13.441 | 11.055 8.397 | 10.710 11.358 11.779 | 136.850
Terceros 3.246 4541 | 3864| 5873| 5275 4851 | 5339 930 3.866 | 10973 1.460 3.791|  54.007
Inversiones
Inversion en 157 157
Infraestructura
Eg;?zlé'os 92.783 | 91.204 | 93.328 | 126.654 | 103.496 | 77.292 | 100.059 | 63.123 81.934 | 127.001 79.773 | 110.461 | 1.147.108
CAJAFINAL | -6.088 | -1.066 | 18.099 | -3.949 | -12.013 | -1.707 | -26.399 | - 19.034 11,713 | -10.365 6.029 | -17.781| -17.781

Fuente: EMSA SA ESP - Oficio GG-OCI — 20259000138521 del 14 de abril de 2025.

Lo anterior conllevé a que la Empresa en los meses de septiembre y octubre tuviera
que utilizar $62.249,3 millones de créditos bancarios para apalancar la operacion
del mes de noviembre, situacion que se agravo en el mes de diciembre, donde los
costos ascendieron a $110.461,3 millones; los cuales representaron el 127% de los
ingresos que fueron de $86.651,3 millones. Segun lo expuesto por la misma entidad
auditada, dicha situacion se origind entre otras por las siguientes razones:

“...)

e Cambios regulatorios en el calculo de los ingresos, donde en los ultimos dos afios los costos
crecen por encima del crecimiento de los ingresos, manteniéndose la tendencia hasta el mes
de diciembre del afio 2024.
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e Falta de giros de subsidios de manera oportuna, a partir del mes de septiembre de 2024 que
alcanzé unas cuentas por cobrar al Ministerio de $50.017.185.292, que agravo la presién de
liquidez.

e las altas volatilidades en la compra de energia en bolsa, a pesar de estar cubiertos en un
86,89% en contratos bilaterales de compra de energia a largo plazo.

e Impacto por los pagos de compensacion de la calidad del servicio por valor de
$9.731.433.875.

e FEjecucién de los proyectos de inversion, que aceleraron su ritmo en el dltimo trimestre del
afio, por lo tanto, generaron presiones de caja adicional.

e La no puesta en operaciéon de los proyectos afecto de manera importante los ingresos de la
empresa dejando de percibir méas de once mil millones de pesos.”, [Sic].

Otro aspecto no mencionado por la EMSA SA ESP, pero que se evidencié en
desarrollo de la auditoria financiera sobre la vigencia 2024, contribuyendo
directamente al flujo de caja negativo fue:

e Pagos sucesivos producto de la sancion impuesta por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, segun la Resolucion No.
2020240012295 del 29 de abril de 2020, que durante la vigencia 2024
ascendieron a $2.646.485.349 por concepto de capital y $478.254.651 por
intereses, que afectaron el patrimonio de EMSA.

Como consecuencia del déficit de caja, la EMSA SA ESP informé “Es asi como el
23 de agosto de 2024 se reporto el riesgo materializado del no pago oportuno de
energia, al area de riesgos de la Gerencia de Planeacion de EMSA, se realizé6 un
plan de accién donde se priorizdé que con los recursos de EMSA se diera prioridad
al pago de la operacion operativa y comercial, impuestos, bancos y salarios, y como
ultimos proveedores”, situacion que influyé en el incumplimiento de algunas de sus
obligaciones frente a terceros, generandose intereses moratorios a cargo de la
entidad.

En ese sentido, las restricciones de liquidez le generaron a la Empresa atrasos en
los pagos a proveedores por mas de veintiun mil millones de pesos
($21.000.000.000) segun lo manifestado por la entidad mediante Oficio GG-OCI —
20259000138521 del 14 de abril de 2025, cerrando la vigencia con obligaciones de
sobregiro bancarios al limite, como fuente de financiaciéon inmediata para cubrir las
necesidades propias de la operacién y de esta forma cumplir con las obligaciones
suscritas en la vigencia, se utilizaron los créditos bancarios mencionados
anteriormente

De igual manera, en desarrollo de los procedimientos disefados para el
macroproceso gestion presupuestal, contractual y del gasto, se detecté un (01)
hallazgo relacionado con dos (02) proyectos que forman parte del plan de
inversiones 2019-2023. proyectos que se enumeran a continuacion:
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PROYECTO CONTRATO OBJETO

Disefio detallado, elaboracién de estudio de impacto ambiental, programa de
arqueologia preventiva, suministro y construccion para la ampliacion de la
subestacién Catama y adecuacion de la subestacion Ocoay santa helena 115
kv en el municipio de Villavicencio en el Departamento del Meta.

Disefio detallado, plan de manejo ambiental y arqueolégico, suministro
45/6418 construccién y puesta en servicio de la linea Ocoa- catama-suria 115 kv en el
municipio de Villavicencio en el Departamento del Meta.

Disefio detallado, suministro, construccion y puesta en servicio de la conexion
entre portico y equipos de salida de la nueva subestacién Suria de del sury
el pértico y equipos de llegada de la nueva subestacion santa helena de
EMSA en el municipio de Villavicencio en el Departamento del Meta.

Construccion Nueva S/E 45/6403
Catama 40 MVA 115/34.5
KV Ocoa-Catama-Catama

Suria

Construccion S/E Santa
Helena 300 MVA 230/115 45/7092
KV

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor.

La no entrada en operacion de estos proyectos generan impactos como: No percibir
los ingresos asociados a los proyectos relacionados con crecimiento de demanda
existente y conexion de nuevos usuarios en concordancia con las proyecciones de
demanda, deficiencias en la calidad y continuidad del servicio e imposicién de
multas.

Igualmente generaron impactos como, el pago de compensaciones en el 2024 a XM
de $6.923.353.809, por los perjuicios derivados de los cambios en la Fecha de
Puesta en Operacion (FPO) de los proyectos de expansion del Sistema de
Transmision Regional - STR.

Finalmente, de acuerdo con lo definido por la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas — CREG, en el Articulo 2 de la Resolucion No. 215 del 21 de diciembre del
2021, donde se define el 12.09%, como valor de la tasa de retorno para la actividad
de distribucidon de energia eléctrica, aplicandola al flujo de caja presentado por la
Empresa al cierre de la vigencia 2024, se obtiene un VNA (valor Neto Anual) de $ -
33.398,66.
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86111
Bogota, D.C.

Ingeniero

EDWIN DAVID GUZMAN BOHORQUEZ

Gerente General (E)

Electrificadora del Meta S.A. E.S.P.
gerencia@emsa-esp.com.co

Calle 37A No. 45 - 53 Barzal Alto. (Via a la Azotea)
Villavicencio

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera a la Electrificadora del Meta S.A.
E.S.P. - Vigencia 2024

Respetado Ingeniero Guzman:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelant6 una Auditoria Financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 a los Estados
financieros y a la Informacién Presupuestal de la Electrificadora del Meta EMSA S.A.
E.S.P de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadores Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas internacionales de
Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera comprende el andlisis del estado de situacién financiera y
estado de resultados, estado de otros resultados integrales, estado de cambios en
el patrimonio, estado de flujos de efectivo y sus respectivas notas y a la informacién
presupuestal, a través de la comprobacién en cuanto a que las operaciones
econOmicas se hayan realizado durante la vigencia 2024 conforme a las normas
legales y procedimientos aplicables.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la entidad auditada Electrificadora del Meta EMSA S.A
E.S.P, en papeles de trabajo que reposan en el sistema automatizado de proceso
auditor, APA de la CGR.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera, y Las observaciones se dieron a conocer mediante la
comunicacion oportuna a la Electrificadora del Meta EMSA S.A. E.S.P, en desarrollo
de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera pronunciamiento al respecto.
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2. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2025, realiz6 auditoria financiera a la EMSA S.A. E.S.P.
por la vigencia 2024, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Evaluar la Gestidén Financiera y Contable y emitir opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros; evaluar la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
y expresar un concepto al respecto; emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
de la vigencia 2024 rendida a la CGR

Objetivos especificos:

1. Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera o marco legal aplicable.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente
2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Electrificadora del Meta — EMSA S.A. E.S.P. tiene por objeto la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias
de generacion, transmision, distribucion y comercializacién, asi como la prestacion
de servicios conexos o relacionados con la actividad de servicios publicos, de
acuerdo con el marco legal y regulatorio

La Electrificadora del Meta - EMSA S.A. E.S.P., es una empresa de servicios
publicos mixta, de nacionalidad colombiana, constituida como sociedad por
acciones, del tipo de las anénimas, sometida al régimen general de los servicios
publicos domiciliarios y que ejerce sus actividades dentro del ambito del derecho
privado como empresario mercantil que inicié sus operaciones el 18 de diciembre
de 1981, cuando escindi6 de la Electrificadora de Cundinamarca y Meta,
constituyéndose como una sociedad por acciones

La Electrificadora del Meta — EMSA S.A. E.S.P. opera la red de distribucion y
comercializa energia eléctrica en 24 de los 29 municipios del Departamento del
Meta, relacionados en la siguiente tabla
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Tabla No. 1
Cobertura de la Electrificadora del Meta en el Departamento del Meta
Razo6n Social ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P
Sigla EMSAES. P
Gerente General Edwin David Guzméan Bohdrquez

Comercializacion, distribucién, Generacién y

Actividades desarrolladas operador del mercado

Villavicencio, Cabuyaro, Castilla la nueva,
Cubarral, Cumatral, el castillo, el dorado,
fuente de oro, granada, Guamal, la Uribe,
Mercado que atiende mesetas, lejanias, puerto Gaitan, puerto
Lopez, puerto lleras, restrepo, san Carlos de
Guaroa, san juan de Arama, san Martin, la
macarena, puerto rico y vista hermosa

Fuente: Electrificadora del Meta — EMSA S.A. E.S.P.
Elabor6. Equipo Auditor.

Accionistas

Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, la entidad se transform6 en Empresa de
Servicios Publicos mixta EMSA E.S.P., sociedad por acciones y su composicion
accionaria se encuentra distribuida asi: Nacién 55,68%, departamento del Meta
26,15%, Grupo Energia Bogota 16,23%, municipio de Villavicencio 1,00%,
municipio de San Martin 0,47% y Federacion Nacional de Cafeteros 0,47%, como
se refleja en la siguiente grafica

Gréfica N° 1
Composicién accionaria EMSA S.A. E.S.P.
55,675%
o 26,150%
Accionistas Departament
6 ’
16,225%
) 1,000%
Acciones Municiplo d
191.223 0.476%
0,475%

Fuente: Presentacion Electrificadora del Meta — EMSA S.A. E.S.P.
Elaboré. EMSA E.S.P
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2.2. MARCO DE REFERENCIA

Para la realizacion de la auditoria financiera a la EMSA S. A. E.S.P., la CGR tomo
como base la informacién remitida por la entidad en materia de politicas contables,
lo establecido en el Manual de Lineamientos Contables para Operaciones
Especificas MA-GF-GC-02 Version 07 de 02 de julio de 2024, este documento
incluye, entre otras, las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y las
principales politicas contables para el registro de partidas significativas en la
preparacion de los estados financieros.

Para el proceso de planeacion y ejecucion presupuestal, la Entidad cuenta con el
reglamento de presupuesto, el cual fue aprobado mediante acta No 292 por la Junta
Directiva el 01 de noviembre de 2006, modificado en los articulos quinto y articulos
2 y 6 mediante actas No 402 del 20 de febrero de 2015 y acta No 464 del 29 de
octubre de 2018, respectivamente, y modificado en su articulo 6 mediante acta No
476 del 26 de julio de 2019.

Respecto a la contratacion de bienes y servicios, el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 143 de 1994 establece que el régimen de contratacion aplicable a las empresas
que presten el servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias, como es el caso de la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., sera
el del derecho privado, salvo casos excepcionales; la Empresa ha adoptado el
Reglamento Interno de Contratacion, aprobado mediante acta No 371 del 20 de
diciembre de 2012, de la Junta Directiva con modificacion parcial Junta Directiva 11
de Mayo de 2021 Acta 508.

2.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.
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Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la EMSA S.A. E.S.P, asi como la evaluacién de la presentacién global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y proporciona una base razonable
para expresar la opinién contable y presupuestal, concepto sobre el control interno
financiero, y fenecimiento de la cuenta rendida.

2.4. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

El proceso auditor incluyo la evaluacion a los estados financieros de la EMSA S.A.
E.S.P. a corte 31 de diciembre de 2024, certificados, dictaminados y remitidos por
la entidad, con el respectivo informe del revisor fiscal, KRESTON COLOMBIA. El
paquete de informes recibidos por la CGR para el ejercicio contable mencionado
incluye los siguientes estados financieros:

v' Estado de situacion financiera

v Estado de resultados y de resultados integrales
v" Notas a los estados financieros

v" Informe del revisor fiscal.

EMSA S. A. E.S.P. es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso y del control interno que la Gerencia considere necesario, para permitir
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que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion
material, debida a fraude o error.

3. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2024

3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

En atencion a que en el presente ejercicio auditor no se identificaron incorrecciones
de origen contable en forma agregada, no materiales y/o no generalizadas, en
opinion de la CGR, los estados financieros de la ELECTRIFICADORA DEL META -
EMSA S.A. E.S.P. presentan razonablemente en todos los aspectos significativos,
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y los resultados de sus
operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas contables del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico (Resolucion
CGN No. 414 de 2014) prescritos por la Contaduria General de la Nacion - CGN,
del Manual de Politicas Contables Generales de la EMSA S.A. E.S.P codigo MA-
GF-GC-01 Version 05 del 13 de febrero de 2023, y del Manual de Lineamientos
Contables de la EMSA S.A. E.S.P. para Operaciones Especificas, Versiéon 07.

3.2. OPINION CONTABLE: SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR los Estados Financieros de EMSA S.A. E.S.P. para la vigencia
2024 es, SIN SALVEDADES, se concluy6 que estos presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera del ejercicio terminado en
31 de diciembre de 2024 y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé
en esta fecha.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 2024
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

El examen de la programacion y ejecucion presupuestal requirio realizar una
evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan las cifras
y revelaciones en dichos presupuestos. Ademas, incluyo la evaluacion de los
principios de presupuestales utilizados, de las estimaciones presupuestales
significativas realizadas por la administracion de la EMSA SA ESP, conforme a su
reglamento de interno de presupuesto.

Del andlisis realizado a los saldos presentados por la entidad, no se determinaron
deficiencias generalizadas en los saldos del presupuesto de la entidad a 31 de
diciembre de 2024.
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4.2. OPINION: RAZONABLE

El control fiscal a la ejecucion presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte de la entidad del reglamento de presupuesto, se tuvo en
cuenta como mecanismo de verificacion, la adecuada utilizacion del presupuesto, la
correcta incorporacion de compromisos presupuestales de vigencias anteriores, en
el presupuesto de la vigencia auditada, asi como la verificacion del ciclo
presupuestal en los procesos contractuales de la entidad.

Con base en lo anterior, la CGR emite una opinibn Razonable, ya que el
presupuesto de la EMSA S.A. E.S.P. en la vigencia 2024, fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con los principios rectores,
estructura, controles y efectos financieros definidos en el reglamento de
presupuesto de la entidad, salvo las deficiencias planteadas en el presente informe.

Ejecucion Presupuestal de Ingreso Comparada.

Presupuesto de Ingresos. A continuacion, se presenta el presupuesto de ingresos
de la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P — EMSA E.S.P. de la vigencia 2024,
comparado con el afio anterior (2023), el cual contiene el valor programado, el valor
ejecutado, asi:

Tabla No. 2
Presupuesto de Ingresos Comparado
EMSA E.S.P. 2024 — 2023
Cifras en pesos

o Ejecucion 2024 Ejecucion 2023 I\:_/jirgﬁiiigz
Descripcion
Ppto. Actual Ejecucion Partic. Prog. Vr. Ejecutado $
Multas Y Sanciones A 61.506.000 71.838.760 | 0,01% 35.000.000 46.978.840 24.859.920
Multas Y Sanciones A 70.000.000 99.977.310 | 0,01% 0 93.840 99.883.470
Intereses De Mora 1.175.719.513 1.801.906.897 | 0,15% 943.211.570 |  1.096.115.621 705.791.276
Intereses Cartera 226.617.824 390.927.662 | 0,03% 335.762.601 267.401.216 123.526.446
Rendimiento Efectivo 592.499.526 477.773.793 | 0,04% 532.700.000 555.944.724 -78.170.931
Oftros Ingresos Por 0 0| 0,00% 202.600.000 195.923.853 -195.923.853
Intereses Sobre Depo 91.167.351 89.915.967 | 0,01% 68.700.000 110.008.782 -20.092.815
Oftros Ingresos Fros 0 0| 0,00% 90.933.333 49.339.399 -49.339.399
Venta De Materiales 0 611.250 | 0,00% 0 -649.385 38.135
/enta be Medidores De 555.833.333 498.724.113 | 0,04% 766.774.158 469.759.676 28.964.437
Ventas de Materiales 120.549.072 20.475.504 | 0,00% 63.564.639 53.204.031 -23.728.527
gg:vsigiggdo”es y 158.826.644 3.094.339.494 | 0,25% 0 0| 3.094.339.494
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N Ejecucion 2024 Ejecucion 2023 I\E’erc'ﬁ‘;'l‘(’)';
escripcion
Ppto. Actual Ejecucion Partic. Prog. Vr. Ejecutado $

Residencial 463.720.489.664 475.929.060.512 | 38,57% | 379.253.509.381 | 299.215.283.708 | 176.713.776.804
Comercial 205.905.958.422 211.587.146.849 | 17,15% | 156.064.749.895 | 175.583.011.818 36.004.135.031
Industrial 55.252.928.556 49.334.492.745 | 4,00% 37.915.990.353 39.779.729.914 9.554.762.831
Oficial 44.660.064.030 45.220.228.222 | 3,66% 36.445.429.241 35.868.979.146 9.351.249.076
No Regulados 58.813.479.493 66.922.497.613 | 5,42% 0 49.635.312.616 17.287.184.997
Alumbrado Publico No 42.220.500.000 36.617.860.230 | 2,97% 43.712.213.975 42.221.121.201 -5.603.260.971
Servicio Provisional 8.473.359.993 7.231.061.862 | 0,59% 28.234.180.883 6.675.791.783 555.270.079
'M”:ﬁ';ocr'gg De 1.466.276.024 1.825.012.909 | 0,15% |  6.445.448.154 |  1.732.720.080 92.292.829
Servicio De Conexion 4.553.316.533 3.073.122.694 | 0,25% 1.522.293.438 3.014.079.981 59.042.713
Servicio De Toma Lec 48.884.513 20.212.500 | 0,00% 3.420.873.030 23.210.000 -2.997.500
Revision De Conexion 463.005.057 517.677.619 | 0,04% 25.337.813 457.404.536 60.273.083
gﬁgggﬁg:g:: Y 3.341.633.189 2.757.973.917 | 0,22% 259.900.000 |  1.687.508.464 |  1.070.465.453
Recuperacion Cartera 0 0| 0,00% 1.747.946.062 59.122.633 -59.122.633
Ingresos Cprog 7.599.985.811 8.868.893.318 | 0,72% 1.472.400.000 9.319.497.399 -450.604.081
Cot a Otros Comerciales 0 14.257.893 | 0,00% 3.360.204.164 0 14.257.893
Alumbrado Publico Re 0 5.847.776.468 | 0,47% 0 0 5.847.776.468
Generacion de Energia 180.701.000 227.778.458 | 0,02% 0 0 227.778.458
Devolucién Cargos Add -53.168.909.407 -52.133.144.450 | -4,23% 0 0| -52.133.144.450
Arrendamiento De Inf 3.850.000.000 4.075.160.789 | 0,33% 0 3.742.791.892 332.368.897
STR 71.931.741.564 64.820.951.736 | 5,25% 3.013.000.000 79.797.775.731 -14.976.823.995
Uso De Lineas Y Redes 18.760.619.520 12.639.727.732 | 1,02% 78.197.437.292 21.472.339.884 -8.832.612.152
Revisiones Técnicas 108.000.000 87.237.355 | 0,01% 18.397.153.076 98.968.612 -11.731.257
Estudio y Aprobacion 78.000.000 66.938.444 | 0,01% 115.200.000 72.409.989 -5.471.545
Expedicion Duplicado 297.000.000 818.518 | 0,00% 102.600.000 562.052 256.466
Servicios Por Admini 930.512.000 8.312.896 | 0,00% 500.000 0 8.312.896
Sobrantes 0 0| 0,00% 1.147.170.000 44.530 -44.530
Honorarios Asesorias 0 12.773.413 | 0,00% 9.300.000 277.138.492 -264.365.079
Venta De Pliegos 0 0| 0,00% 410.730.000 0 0
Venta De Inservibles 3.803.209 7.070.030 | 0,00% 31.300.000 -5.800.722 12.870.752
Incentivos Fiscales 0 0| 0,00% 0 27.917.000 -27.917.000
Amortizacién Pasivo 0 0| 0,00% 605.100.000 0 0
Servicios Gravados 0 -2.118.643 | 0,00% 1.021.620.000 0 -2.118.643
Ajuste A La Decena 2.582.000 2.471.375 | 0,00% 0 2.378.801 92.574
Arrendamiento Bienes 30.994.000 22.644.479 | 0,00% 3.000.000 28.555.152 -5.910.673
Otros Ingresos Por O 294.059.924 608.287.744 | 0,05% 29.000.000 62.235.809 546.051.935
Comision De Aliados 1.416.304.036 1.516.889.020 | 0,12% 0 1.340.496.842 176.392.178
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N Ejecucion 2024 Ejecucion 2023 I\Eljzrc'ﬁ‘;'l‘(’)ﬂ
escripcion
Ppto. Actual Ejecucion Partic. Prog. Vr. Ejecutado $
Servicio De Factura 561.436.180 409.551.483 | 0,03% 1.090.300.000 568.549.562 -158.998.079
Rendimientos Por Rea 0 0| 0,00% 470.700.000 0 0
Indemnizacién Reta 232.464.377 155.824.550 | 0,01% 528.900.000 0 155.824.550
Banca Comercial 284.960.800.000 86.000.000.000 | 6,97% 0 22.400.000.000 63.600.000.000
Recuperaciones de En 375.004.000 162.340 | 0,00% | 163.527.731.207 0 162.340
Recuperaciones  de 104.432.937 0| 000% 0 0 0
Otras Recuperaciones 81.249.663 43.327 | 0,00% 0 49.859 -6.532
Amortizacion Pasivos 1.022.000.000 595.946.545 | 0,05% 0 85.135.478 510.811.067
Diferencia en Cambio 26.430 38.678 | 0,00% 0 0 38.678
Recuperaciones Costo 2.187.300.000 1.123.509.751 | 0,09% 0 2.071.963.460 -948.453.709
Otros Ingresos Fros 64.831.970 4.887.067 | 0,00% 957.400.000 0 4.887.067
Amortizacion - Pasivos 0 85.135.378 | 0,01% 0 0 85.135.378
erceros

Estudio y Aprobacién 0 0| 0,00% 0 135.029.449 -135.029.449
Devolucién Cargos Add 0 0| 0,00% 0 8.019.256.802 -8.019.256.802
Indemnizaciones 0 0| 0,00% 0 176.913.529 -176.913.529
TOTAL, INGRESOS 1.233.877.553.951 1.042.658.441.616 | 84,50% | 972.577.864.265 | 808.491.606.079 | 234.166.835.537

Fuente: Informacion Presupuestal EMSA
Elaboré: Equipo Auditor

A diciembre 31 de 2024, los ingresos de la Electrificadora del Meta — EMSA S.A.
E.S.P., ascendieron $1.042.658.441.616, correspondientes a una ejecucion del
84.5% en relacion al presupuesto programado para la vigencia que se estimd en
$1.233.877.553.951.

Los ingresos mas representativos de la entidad corresponden a los originados en el
Core del negocio, es decir, a los rubros de venta de energia al sector regulado en
un 63.4% en cuantia de $739.945.039.600, seguido de los ingresos de la banca
comercial en 6.97% en cuantia de $86.000.000.000, de venta de energia al sector
no regulado en 5.42% en cuantia de $66.922.497.613, del Sistema de Transporte
Regional (STR) en 5.25% en cuantia de $64.820.951.736, y el alumbrado publico
que representa el 2.97% en cuantia de $36.617.860.230, entre otros.

En relacion con la vigencia 2023, los ingresos totales de la Electrificadora del Meta
— EMSA S.A. E.S.P. se incrementaron en cuantia de $234.166.835.537 pesos,
originado por un mayor recaudo en la venta de servicios de energia del sector
regulado (Residencial, Comercial, Industrial, Oficial), no regulado, Sistema de
Transporte Regional (STR) y los de banca comercial, sin embargo, llama la atencion
la disminucion de los ingresos del Sistema de Transporte Regional (STR), que
cayeron en $-14.976.823.995
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Presupuesto de Gastos.

El Reglamento del Presupuesto de la Entidad, fue aprobado con la Resolucion 292
del 1 de noviembre de 2006, para la vigencia 2024 el presupuesto de Egresos se
aprobo con el Acta de Junta Directiva 549 del 24 de noviembre de 2023; quedando
un presupuesto definitivo de $1.121.967.943.441.

Presupuesto de Gastos Comparado EMSA E.S.P. 2024 — 2023

Tabla No. 03

Cifras en pesos

2024 2023 Variacion Ejecucion
Rubro Descripcion
Pres. Actu. Ejecucion Pres. Actu. Ejecucion $ %
2.1.0.02 Disponibilidad Final 0 0 5.685.969,00 0| 0,00%
211 Gastos de Personal 14.816.800.118 14.612.064.443 10.365.329.247 8.994.242.109 5.617.822.334 | 0,66%
2.1.1.05.01 | Caja Final 9.252.702.583 0| 0,00%
2.1.2 Adquisicion de Bienes y Servicios 25.539.598.712 19.430.062.663 20.955.931.170 17.712.730.456 1.717.332.207 | 0,20%
Gastos por Tributos, Tasas,
2.1.8 Contribuciones, Multas, 75.651.293.382 73.875.381.945 69.390.406.903 63.513.535.735 10.361.846.210 | 1,21%
Sanciones e Intereses de Mora
2.2.2 Gastos Financieros 176.279.896.667 143.696.554.553 91.727.128.701 71.623.901.480 72.072.653.073 | 8,44%
232 Inversion 146.301.970.000 91.936.772.288 | 143.963.385.273 61.872.403.818 30.064.368.470 | 3,52%
24.1 Costos de Personal 24.234.471.293 24.322.100.575 21.154.650.057 20.141.505.530 4.180.595.045 | 0,49%
2.45.01 Materiales y suministros 676.250.944.828 673.143.241.580 | 550.861.285.452 | 548.804.728.991 124.338.512.589 | 14,56%
2.45.02 Costos Adquisicion de Servicios 85.549.876.368 80.951.765.394 64.154.061.493 61.271.684.305 19.680.081.089 | 2,30%
TOTAL, GASTOS 1.233.877.553.951 | 1.121.967.943.441 | 972.577.864.265 | 853.934.732.424 268.033.211.017 | 31,39%

Fuente: Informacion Presupuestal EMSA

Elaboré: Equipo Auditor

Al cierre de la vigencia 2024, los gastos de la entidad se situaron en un monto
ejecutado de $1.121.967.943.441, equivalentes a un indice de ejecucion total del
91% en relacion al presupuesto actual.

El presupuesto de egreso ejecutado en la vigencia 2024, por $1.121.967.943.441,
se incrementé en un 31,39% equivalente a $268.033.211.017, con relacion al
ejecutado en el 2023 que fue de $853.934.732.424.

Las principales variaciones entre las vigencias 2023 y 2024, corresponden al
aumento de los rubros presupuestales, 2.2.2 gastos financieros que sumo
$72.072.653.073 (8.44%), como también, el 2.4.5.01 materiales y suministros por
valor de $124.338.512.589 (14.56%), el 2.3.2 de inversién por $30.064.368.470
(3.52%) y el 2.4.5.02 Costos Adquisicién de Servicios por $19.680.081.089 (2.30%),
entre otros. Los cuéles fueron objeto de revision en la etapa de ejecucion.
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5. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO
5.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO.

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la
Republica en la Guia de Auditoria Financiera, que comprende la aplicacion del
Formato N° 12. Evaluacion del Control Interno Financiero para la Electrificadora del
Meta — EMSA S.A. E.S.P., en la fase de planeacion se obtuvo una calificacion total
en los cinco componentes de 1, que la ubico en el rango de Adecuado, como se
detalla a continuacion:

Tabla No. 4
Resultado Evaluacion Control Interno Financiero

Componente Calificacion Resultado
A. Ambiente de control 1 Adecuado
B. Evaluacion del riesgo 1 Adecuado
C. Actividades de control 1 Adecuado
D. Actividades de monitoreo 1 Adecuado
E. Informacién y comunicacion 1 Adecuado
Calificacion Total de los 1 ADECUADO
Componentes

Fuente: CGR - Aplicacién Formato 12. Evaluacion Control Interno Financiero, AF EMSA vigencia 2024.
Elaboré: Equipo Auditor

No obstante, como resultado de la evaluacion al control interno financiero se
detectaron algunas debilidades, que influyen directa o indirectamente en los
resultados del actual ejercicio auditor, como se detallan a continuacion:

Ambiente de Control.

e Existe una politica de actualizacién permanente para los funcionarios de
manera general y no una especifica para los empleados o colaboradores del
area contable. Las necesidades de capacitacion son identificadas en el plan
estratégico y de inversion, pero generalmente los recursos aprobados se
destinan a la realizacion de otro tipo de capacitaciones o de otras areas.

e La comunicacion entre la Alta Direccion y la Oficina de Contabilidad no es del
todo efectiva ni en tiempo real, referente a aquellas decisiones relevantes de
tipo comercial y/o legal, no se invita a la Lider de Contabilidad a todas las
reuniones ni a los Comités de Gerencia.

e Existe un Codigo de Etica y de buen gobierno, sin embargo, actualmente no
hay una buena socializacion del mismo, y a la Lider de Contabilidad se le
imputa la responsabilidad de implementar acciones de mejora sobre
hallazgos que no son de su competencia.
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La participacion de la oficina de contabilidad en la formulacion del Plan
Estratégico es baja o nula.

Actividades de Control.

Durante la vigencia 2024, la Oficina de Control Interno de la EMSA S.A.
E.S.P., no incluy6 en su programa de auditoria, la evaluacion a los procesos
financieros y de contabilidad. Y dentro de su equipo no cuenta con un
colaborador de perfil contador publico, limitando el ejercicio de control interno
en tiempo real, y recurriendo a agentes externos.

No existen indicadores que permitan medir la efectividad de los controles
aplicados en el area contable.

Los controles aplicados a los sistemas de informacion contable,
especialmente SAP, generan confianza, no obstante, algunos procesos
como en el Area Comercial, manejan el aplicativo SIEC, el cual no es
amigable con SAP, y es considerado obsoleto por parte del area contable,
reduciendo su confianza en la calidad de la informacion generada.

En cuanto al aplicativo SAP ERP, la creacién y asignacion de usuarios para
el médulo Financiero (FI) son solicitados Unicamente por la Lider de
Contabilidad, y no requiere de autorizaciones de la alta gerencia.

Actividades de Monitoreo.

El area contable de la organizacibn cuenta con personal con amplia
idoneidad y experiencia, no obstante, la oficina de control interno para la
vigencia auditada no cuenta con un profesional de perfil contador publico
para adelantar sus procesos de control interno a la gestion contable de la
entidad.

En los dltimos 2 afios la Oficina de Control Interno no ha adoptado
mecanismos para evaluar la efectividad de las acciones de mejora suscritas
en el plan de accion (plan de mejoramiento).

Informacién y comunicacion.

Con excepcion del aplicativo ERP SAP ERP, la plataforma tecnoldgica de la
EMSA E.S.P. presenta una antigiiedad considerable que puede afectar la
eficiencia y eficacia de sus procedimientos desde la gestion contable, como
es el caso del SIEC.

La entidad presenta una debilidad en cuanto a la comunicacién interna. La
oficina de contabilidad es la ultima parte del proceso, y por tanto,
generalmente las decisiones se comunican de manera inoportuna.
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5.2. EVALUACION DEL DISENO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL

Se evaluo el sistema de control interno contable y financiero de la EMSA S.A. E.S.P.,
a partir de la evaluacion de los componentes, del disefio y efectividad de los
controles frente a los riesgos inherentes de los diferentes procesos, procedimientos
y actividades cumplidas durante la vigencia 2024.

El resultado de la evaluacion de los componentes del control interno financiero en
la fase de planeacion arroj6 una calificacion total en los cinco componentes de uno
(1), que lo ubica en el rango de Adecuado. En la fase de ejecucion, la Calificacion
Final del Control Interno Fiscal Contable arrojé una calificacién de 1,60 que sitla a
la entidad en el rango de CON DEFICIENCIAS, asi

Tabla No. 5
Evaluacién y eficiencia del Control Interno
2 CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL
DEL DISERO DE CONTROL ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO SUMATORIA Y
COMBINADO .
— — S PONDERACION
Calificacion del disefio de Calificacion riesgo DE LA
_ control ADECUADO combinado BAJO |EVALUACIONDEL | , g
Gestion Financiera y Gestion Financiera y DISENO Y LA ,
Contable Contable EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de Calificacion riesgo DEL CONTROL
control combinado (90%)
Gestion Presupuestal ADECUADO Gestion Presupuestal, MEDIO
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO (10%) ! ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF.
Elaboré. Equipo Auditor

Esta calificacion es consecuencia de los resultados obtenidos en el ejercicio auditor,
asi como de la consideracion de los hechos relevantes estipulados en el presente
informe de auditoria, toda vez que durante el periodo auditado la Electrificadora del
Meta — EMSA SA ESP fue recurrente en el pago de compensaciones por la no
puesta en operacion de los proyectos de expansion energética a favor de XM
Compaifiia de Expertos en Mercados SA ESP, como Administradora del Sistema de
Intercambios Comerciales - ASIC, y en el pago de multas impuestas por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia - SSPD, agravando el déficit del flujo de
caja, teniendo que recurrir de manera significativa a créditos de tesoreria, sobregiros
bancarios, y créditos de largo plazo, revelando deficiencias en el control interno
financiero.
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Estas deficiencias fueron comunicadas a la entidad auditada, y una vez analizadas
las respectivas contradicciones, se confirmaron como hallazgos como se expone
mas adelante.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de la

Republica FENECE la cuenta fiscal de la EMSA S.A. E.S.P., por la vigencia fiscal
2024,

Tabla No. 6
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal EMSA S.A. E.S.P. vigencia 2024
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de Diferencias
Elabor6: Equipo Auditor

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante el desarrollo de las actividades correspondientes a la fase de ejecucion, se
realizd seguimiento a las 10 acciones implementadas con fecha de cumplimiento en
2024, validando su efectividad, segun se detalla a continuacion:

e En el informe de cumplimiento presentado por la entidad, se evidencia la
ejecucion del 100 % de las actividades programadas, acompafiadas de los
respectivos soportes que acreditan dicha ejecucion.

e Aunque la EMSA formula planes de accion para cada hallazgo, se identificé
que estos son demasiado generales y carecen de indicadores especificos, lo
cual limita su impacto sobre la causa raiz de las desviaciones detectadas.

e Para el hallazgo N. 2 “HALLAZGO No. 2 MULTA SUPERSERVICIOS
RESOLUCION No SSPD 2020240012295 del proceso auditor
correspondiente a la vigencia 2023. Las acciones de mejora implementadas
no guardan una relacion directa con el hallazgo (Mantener Certificacion ISO
55001, Cumplimiento requisitos Res CREG 015-2018, Realizar Auditorias
Externas. Regulatorias), lo que ha conllevado a que, durante la vigencia
2024, se sigan presentando pago de multas por los mismos conceptos.

Como resultado de la evaluacion realizada mediante el formato ACP6-7 "Efectividad
del Plan de Mejoramiento", establecido en la Guia de Auditoria Financiera — GAF,
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se obtuvo una calificacion de INEFECTIVO, debido a la recurrencia de hallazgos y
desviaciones detectadas durante el proceso auditor.

8. CONCEPTO SOBRE INFORME ANUAL CONSOLIDADO

De acuerdo con el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes, en el
proceso auditor se evidencié que la EMSA S.A. E.S.P reporté los formatos y
documentos establecidos respecto a la modalidad M-1: CUENTA O INFORME
ANUAL CONSOLIDADO, dentro de los plazos estipulados para la vigencia 2024,
objeto del proceso auditor. Asi mismo, en la revision realizada a la informacion
reportada se encontré conforme con los soportes y andlisis realizados en desarrollo
de la auditoria.

9. OTROS ASPECTOS REVISADOS
9.1. Seguimiento advertencias Contralor General

Durante el desarrollo de la auditoria Financiera a la entidad Electrificadora del Meta
EMSA E.S.P, no se presentaron advertencias relacionadas con el objeto de la
Auditoria.

9.2. Seguimientos permanentes

Durante el desarrollo de la auditoria Financiera a la entidad Electrificadora el Meta
EMSA E.S.P, se tuvo en cuenta los informes anteriores de auditoria, el plan de
mejoramiento. Se solicito Mediante Sigedoc 2025EE0026861-2025EE0026884 la
confirmacion de saldos a terceros, y se obtiene la respuesta por cada entidad
bancaria con el respectivo informe.

9.3. Obras inconclusas (DIARI)

Una vez realizada la consulta mediante Sigedoc No 20251E0009925 Dirigido al
director de la DIARI, y se constata que no existe registro de obras inconclusas en la
DIARI por parte de la entidad Auditada EMSA E.S.P.

9.4. Derechos de peticion (Ciudadania 'y congreso)

Durante la etapa de planeacion y ejecucion de la Auditoria Financiera a la
Electrificadora del Meta, no se recibié informacioén acerca de la existencia de los

derechos de peticion.

9.5. Atencién de denuncias
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Mediante oficio radicado SIGEDOC No 2025IE0011566 dirigido al sefior Contralor
Provincial de Participacion Ciudadana de la Gerencia Meta, se solicitd informar si
existen a la fecha denuncias ciudadanas presentadas a la Contraloria General de la
Republica sobre hechos relacionados con la Electrificadora del Meta — EMSA S.A.
E.S.P, correspondientes a la vigencia 2024 o que se relacionen con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y/o contratacion ejecutada con estos, a fin de ser
incorporadas al presente proceso auditor.

Mediante correo electrénico radicado SIGEDOC No 20250009929 la Contraloria
Provincial de Participacion Ciudadana de la Gerencia Meta dio respuesta en los
siguientes términos “Revisado el aplicativo SIPAR de la CGR, a la fecha en el Grupo
de Atencion Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la
CGR, no existen denuncias para evaluar relacionadas, con los Recursos del
Presupuesto General de la Nacion y/o contratacién ejecutada con este recurso en
la Electrificadora del Meta EMSA E.S.P - vigencia 2024.”

9.6. Recursos destinados paralaimplementacion del Acuerdo Final Para La
Terminacion del conflicto armado y la construcciéon de una paz estable
y duraderay la ley de victimas y restitucién de tierras, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 64 A del decreto 2037 de 2019 y en el marco
de la circular 04 del 31 de julio de 2024 en la que se adopta la estrategia
“Control Paz Colombia”.

Mediante oficio radicado No 2025EE0011566 numeral 19 se solicito la certificacion
por parte de la EMSA, sobre la existencia de proyectos y/o contratos con los
recursos de acuerdo final para la terminacién del conflicto armado, frente a lo cual
la EMSA S.A. E.S.P. manifestd que no cuentan con este tipo de intervenciones con
los recursos mencionados.

9.7. Evaluacion de las politicas institucionales de género, discapacidad, y
rendicion de cuentas.

Mediante correo electronico con fecha de 13 de febrero de 2025 la direccion de
oficina de planeacion pone a consideracion Formularios para la evaluacion de las
politicas institucionales de Geénero, Discapacidad y de Rendicion de Cuentas.

En atencion a lo dispuesto en los numerales 10 y 11 del documento de Politicas
Institucionales y Lineamientos Estratégicos para el PNVCF 2025 respecto a la
evaluacion de las politicas de Discapacidad y Equidad de Género, numeral 9 frente
al Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas y considerando las solicitudes que se
recibieron de algunas Delegadas en relacion a los formularios que se deben
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diligenciar en las auditorias durante la presente vigencia, replicamos correo enviado
desde el Despacho del sefior Vicecontralor al respecto.

Mediante Correo Electrénico se Solicitdé A la Entidad auditada el Diligenciamiento
de los formatos establecidos, con el respectivo enlace, y ya han sido diligenciados
en su totalidad.

Asi mismo la entidad respondid6 mediante correo electrénico para el tema de
Rendicién de Cuentas

Se remite circular del DAFP (Adjunto) donde se confirma que las empresas de
servicios publicos domiciliarios mixtas cuentan con un régimen juridico propio, asi
mismo se relaciona el concepto del DAFP sobre la naturaleza juridica de las
empresas de servicios publicos domiciliarios:

Concepto de la Funcion Publica N° 58951 de 2014, se expreso en el siguiente
sentido:

“Las empresas de servicios publicos pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo
cuando el capital de la empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos
domiciliarios es Oficial y por tanto se rigen por normas de derecho publico propio de
las entidades estatales. Cuando en este capital existen aportes provenientes del
Estado, la empresa de servicios publicos es Mixta, y se rige por las normas propias
del derecho privado, aunque pertenece al sector descentralizado de la
administracion. Y finalmente, cuando los aportes son mayoritariamente privados, la
empresa de servicios publicos domiciliaria es privada y se rige por las normas de
derecho privado”.

Por lo anterior, se considera que el FORMS enviado para este item No Aplica para
esta Entidad, sin embargo, fue diligenciado indicando NO a las respuestas.

Se diligencia en el respectivo Link del Formulario para la Evaluacion de la Politica
Institucional de Discapacidad

Se diligencia en el respectivo Link del Formulario para la Evaluacion de la Politica
Institucional de Equidad de Género:
https://forms.office.com/r/UrisSEXAMQK?origin=IprLink

10. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron Cuatro (4) hallazgos
administrativos, de los cuales, Uno (01) tiene incidencia disciplinaria y dos (02) con
incidencia fiscal por valor de $10.048.093.809, los cuales seran trasladados para su
tramite a las instancias competentes.
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11. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que
permitan eliminar las causas de los hallazgos consignados en el presente informe,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de mismo. Para efectos
de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas e Informe —
SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
entidad, al correo electronico: soportesireci@contraloria.gov.co

Bogotd, D.C. mayo 14 de 2025

Cordialmente,

GFRMAN CASTRO FERREIRA
ontralor Déegado para el Sector Minas y Energia

Aprobo: Fulton Ronny Vargas Caicedo - Director Vigilancia Fiscal

Luis Eduardo Vallejo Araujo - Ejecutivo de Auditoria Gerencia Departamental Colegiada de Meta
Revisé: Edgar Vicente Gutiérrez Romero - Supervisor Nivel Central

Rodrigo Gutiérrez Martinez - Supervisor Gerencia Departamental Colegiada de Meta.
Elabor6: Equipo Auditor
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ANEXO 1. HALLAZGOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

La evaluacion del macroproceso de gestion financiera y contable dio como resultado
los siguientes hallazgos:

HALLAZGO N° 01. PAGO DE MULTA E INTERESES MORATORIOS
RESOLUCION SSPD NO. 2020240012295 DE 2020 DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. (A, F)

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones.”

“..)

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica y a los
servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y
el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o provision de
obras y bienes publicos y, en o pertinente, alos particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

()

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La_ funcién
administrativa se desarrollard _conforme a los principios constitucionales, en
particular_los atinentes _a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcidon
administrativa del Estado buscala satisfaccidn de las necesidades generales de todos
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.
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Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el

interés general.” negrilla y subrayado de la CGR.

Ley 142 de 1993. “por la cual se establece el réegimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

“..)

ARTICULO 45. PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTROL. El propésito esencial del control
empresarial es hacer coincidir los objetivos de quienes prestan servicios publicos con sus
fines sociales y su mejoramiento estructural, de forma que se establezcan criterios claros
que permitan evaluar sus resultados. El control empresarial es paralelo al control de
conformidad o control numérico formal y complementario de éste.

El control debe lograr un balance, integrando los instrumentos existentes en materia de
vigilancia, y armonizando la participacion de las diferentes instancias de control.

Corresponde a las comisiones de requlacion, teniendo en cuenta el desarrollo de cada
servicio publico v los recursos disponibles en cada localidad, promover y reqular el balance
de los mecanismos de control, y a la Superintendencia supervisar el cumplimiento del
balance buscado.

(...)

ARTICULO 46. CONTROL INTERNO. Se entiende por control interno el conjunto de
actividades de planeacion y ejecucion, realizado por la administracién de cada empresa para
lograr que sus objetivos se cumplan.

El control interno debe disponer de medidas objetivas de resultado, o indicadores de gestién,
alrededor de diversos objetivos, para asegurar su mejoramiento y evaluacion.

(..

ARTICULO 49. RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO. El control interno es
responsabilidad de la gerencia de cada empresa de servicios publicos. La auditoria interna
cumple responsabilidades de evaluacion y vigilancia del control interno delegadas por la
gerencia. La organizacién y funciones de la auditoria interna seran determinadas por cada
empresa de servicios publicos.”

Concepto C.E. 1852 de 2007, radicado 11001 03 06 000 2007 00077 00 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, consejero Ponente Dr.
Gustavo Aponte Santos, respecto al Dafio Patrimonial por pago de multas,
sanciones e intereses de mora entre entes publicos, indico:

“De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con
el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo _de caracter
publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de
multas, intereses de mora 0 sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafio
puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el
proceso de responsabilidad se pruebe que existio una conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio.
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El pago que una entidad u organismo publico efectle por estos conceptos a otra de
su_misma naturaleza presupuestal y contablemente es un gasto que merma su
patrimonio v no _una mera operaciéon de transferencia de recursos entre entes

El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal
gue con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo a
la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas o

sanciones.”, negrilla y subrayado de la CGR.

CODIGO DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO, ETICA Y CONDUCTA
EMPRESARIAL. Version 04. EMSA S.A. E.S.P.

“3.4 INSTRUMENTOS DE CONTROL
3.4.1 CONTROL INTERNO
EMSA ESP ha definido el Sistema de Control Interno para asegurar de manera razonable la

efectividad de las operaciones y el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables,
proteger los recursos de la Empresa y mejorar de manera continua la gestion.

El control se realiza mediante el fomento del autocontrol y la ejecucion de auditorias
internas a los procesos y las operaciones. Con el fin de que las auditorias contribuyan a
mejorar la efectividad y eficiencia empresarial, se considera dentro de su planeacion los
resultados de la evaluacion de los riesgos de la Empresa, entre otros. (...)”, negrilla y

subrayado de la CGR.

Mediante Acto Administrativo SSPD No 20192400545541 del 10 de julio de 2019,
la Direccion de Investigaciones para Energia y Gas Combustible (DIEG) de la
Superintendencia de Servicios Publicos inicid investigacion administrativa e imput6
los siguientes cargos a la Electrificadora del Meta S.A E.S.P.

“CARGO PRIMERO: La Electrificadora del Meta SA E.S.P, presuntamente incumplié lo
dispuesto en numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, en el numeral 12.3 del
Anexo General de la Resolucion CREG 097 de 2008 (modificado por el articulo 16 de la
Resolucion CREG 133 DE 2008) y en la Circular CREG 036 de 2010, al aplicar
incorrectamente el indice de Pérdidas para Referir el nivel de tension 1 al Sistema de
Transmisién Nacional, durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y abril de 2017.

CARGO SEGUNDO: La Electrificadora del Meta SA E.S.P, presuntamente incumplio lo
dispuesto en numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, en el pardgrafo 1 del articulo
46 de la Ley 143 de 1994, en el articulo 2 de la Resolucion 119 de 2007 de la CREG, en los
numerales 10.3.1, 10.3.1.1 y 10.3.1.2 del Anexo General de la Resolucion CREG 097 de
2008, al haber realizado un incorrecto ajuste anual del porcentaje de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM) a reconocer para los periodos comprendidos entre mayo
de 2016 y abril de 2017; mayo de 2017 y abril de 2018.
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CARGO TERCERO: La Electrificadora del Meta SA E.S.P, presuntamente incumplié lo
dispuesto en numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, en el paragrafo 1 del articulo
46 de la Ley 143 de 1994, en el articulo 2 de la Resolucion 119 de 2007 de la CREG, en los
numerales 10.3.1, 10.3.1.1 y 10.3.1.2 del Anexo General de la Resolucion CREG 097 de
2008, al liquidar de forma incorrecta sus indices Agrupados de la Discontinuidad para el
periodo comprendido entre mayo de 2016 y abril de 2017.

CARGO CUARTO: La Electrificadora del Meta SA E.S.P, presuntamente incumplié lo
dispuesto en numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, los articulos 42 y el
paragrafo 1 del articulo 46 de la Ley 143 de 1994, en el articulo 2 de la Resolucién 119 de
2007 de la CREG, en los numerales 6.5, 10.3.1 y 10.3.1.2 del Anexo General de la
Resoluciéon CREG 097 de 2008, al no aplicar el incentivo por variacion trimestral de calidad
para el nivel de tension 1 en los periodos de: (i) mayo a julio de 2016, (ii) agosto a octubre
de 20186, (iii) febrero a abril de 2017; y para los niveles de tensién 2 y 3, entre agosto de 2016
y enero de 2017~

Posteriormente y como resultado de la investigacion, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios mediante Resolucion No SSPD 2020240012295 del
29 de abril de 2020, en relacién con el Cargo Tercero impuso una sancion en la
modalidad de amonestacion, y frente a los deméas cargos sanciondé a la
Electrificadora del Meta EMSA S.A E.S.P. con multa en cuantia de $5.958.048.500,
de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla No. 7
sancién en la modalidad de amonestacion Cifras en pesos
Cargo Valor Sancién
Primero $5.253.053.125
Segundo $572.835.622
Cuarto $132.159.753
Total $5.958.048.500

Fuente: Resolucion No 2020240012295 de SSPD
Elaboré: Equipo Auditor

La Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. presentd peticion ante la SSPD solicitando
facilidad de pago respecto de la sancion impuesta por medio de la Resolucion No
SSPD 2020240012295 del 29 de abril de 2020, la cual fue autorizada mediante
Resolucién No SSPD 20235370207445 del 23 de marzo de 2023, otorgandose un
plazo de 36 meses para honrar la obligacion, iniciando en enero de 2023 y
proyectandose culminar hacia enero de 2026.

En relacién con estos mismos hechos, en el afio 2024 la CGR libero el informe de
auditoria financiera practicado a la EMSA S.A. E.S.P. sobre la vigencia 2023, en
donde el entonces equipo auditor establecioé el Hallazgo No. 2 administrativo con
connotacion fiscal, por los pagos efectuados a favor de la SSPD durante la vigencia
2023 por concepto de multa de $2.062.588.605 e intereses de mora por
$664.254.395, para un total $2.726.843.000, por motivo de la sancion impuesta a
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través de la Resolucion SSPD No. 2020240012295 de fecha 29 de abril de 2020, y
en el ultimo inciso del analisis de la respuesta, se sefiald lo siguiente:

“Con base en lo anteriormente expuesto; se ajusta su monto, a lo efectivamente pagado y
se valida el hallazgo administrativo con incidencia fiscal, en cuantia de $2.726.843.000. Sin
embargo, la Contraloria General de la Republica hard sequimiento permanente en préximas
auditorias a los pagos que se realicen por los conceptos de pago de la sancién y los intereses
que _se generen, para los afos 2024 vy siguientes, hasta que termine la financiacién”.

Subrayado propio.

En ese sentido, como resultado del andlisis a los registros de las cuentas auxiliares
5804391001, 2490441001 y 1110051001, se evidencié que durante la vigencia
2024, laEMSA S.A. E.S.P. pago $478.254.651 a la SSPD por concepto de intereses
moratorios con ocasion a la Resoluciéon SSPD No. 20202400012295 del 29 de abril
de 2020; sin embargo, a este valor deben sumarse los pagos que la entidad auditada
realizé ala SSPD por concepto de multa, y que ascendieron a $2.646.485.349, para
un total de $3.124.740.000.

De la anterior suma, $ 2.864.345.000 se pagaron desde el saldo disponible de la
cuenta auxiliar 1110051001 “BCO BTA CTA CTE 364-37773-9 DISPERSORA”; y el
restante de $260.395.000, se pagaron desde el disponible de la cuenta auxiliar
1110051002 BCO OCC CTA CTE 700-0002614-9 RECAUDADORA, asi:

Tabla No. 8
disponible de la cuenta auxiliar

edocumento | feele, | MmO Se | imponew | grdieator
4500001666 | 23/02/2024 | 1110051001 56.799.878 H INTERESES MORATORIOS
4500001667 23/02/2024 1110051001 203.595.122 H CAPITAL

4500002162 | 29/02/2024 | 1110051001 46.505.829 H INTERESES MORATORIOS
4500002163 29/02/2024 1110051001 213.889.171 H CAPITAL

4500003362 | 26/03/2024 | 1110051001 50.599.875 H INTERESES MORATORIOS
4500003363 | 26/03/2024 | 1110051001 209.795.125 H CAPITAL

4500004445 30/04/2024 1110051001 207.787.079 H CAPITAL

4500004446 30/04/2024 1110051001 52.607.921 H INTERESES MORATORIOS
4500005106 31/05/2024 1110051001 41.776.115 H INTERESES MORATORIOS
4500005107 31/05/2024 1110051001 218.618.885 H CAPITAL

4500006774 28/06/2024 1110051001 222.095.789 H CAPITAL

4500006775 | 28/06/2024 | 1110051001 38.299.211 H INTERESES MORATORIOS
4500007817 31/07/2024 1110051001 41.172.274 H INTERESES MORATORIOS
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e documento | ( FEEDE | Memerede | imponen | Jodtedor
4500007818 31/07/2024 1110051001 219.222.726 H CAPITAL

4500008661 31/08/2024 1110051001 37.677.644 H INTERESES MORATORIOS
4500008662 31/08/2024 1110051001 222.717.356 H CAPITAL

4500009949 30/09/2024 1110051001 809.297 H INTERESES MORATORIOS
4500009950 30/09/2024 1110051001 259.585.703 H CAPITAL

4500011214 31/10/2024 1110051002 28.476.169 H INTERESES MORATORIOS
4500011215 31/10/2024 1110051002 231.918.831 H CAPITAL

4500012227 30/11/2024 1110051001 56.445.525 H INTERESES MORATORIOS
4500012228 30/11/2024 1110051001 203.949.475 H CAPITAL

4500013619 30/12/2024 1110051001 27.084.913 H INTERESES MORATORIOS
4500013620 30/12/2024 1110051001 233.310.087 H CAPITAL

Subtotal pagos a capital 2.646.485.349

Subtotal pagos intereses moratorios 478.254.651

TOTAL 3.124.740.000

Fuente: SAP ERP EMSA S.A. E.S.P. - Libro auxiliar cuentas 5804391001, 2490441001 y 1110051001, vigencia 2024.

La situacién identificada obedece a deficiencias en los mecanismos de control
interno y seguimiento al cumplimiento de la normatividad existente para prestacion
del servicio publico de energia, conllevando a que la Entidad se vea inmersa en la
aplicacién de multas por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, segun Resolucion SSPD No. 20202400012295 del 29 de abril
de 2020, generando un detrimento patrimonial en cuantia de $3.124.740.000 en
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado como maximo accionista de la
EMSA S.A. E.S.P., producida por una gestion fiscal antiecondmica e ineficaz, que
en términos generales no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio No. 2025ER0083880 del 14 de abril de 2025, la Electrificadora del
Meta, da respuesta a la observacién en los siguientes términos:

La entidad auditada, mediante oficio GG-OCI — 20259000138521 del 14 de abril de
2025, que recibi6 el radicado CGR No. 2024ER0090283 del 29 de abril de 2024,
ejercio el derecho de contradiccién frente a la observacion a través de memorial, el
cual se sintetiza en lo siguiente:
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En primer lugar, la EMSA S.A. E.S.P. en su respuesta realiz0 un recuento
cronoldgico de los hechos y antecedentes del expediente 2018240350600066E,
dentro de la actuacion adelantada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, que conllevaron a la expedicion de la Resolucion No. SSPD
20202400012295 del 29 de abril de 2020, con la cual se impusieron cuatro cargos
en contra de la EMSA SA ESP, uno como amonestacion y los demas cargos fueron
sanciones econdmicas, ante la cual la entidad interpuso recurso de reposicion que
fue resuelto por la SSPD mediante Resolucién No. SSPD 20212400119335 del 3
de mayo de 2021.

En segundo lugar, la EMSA realiza un recuento cronoldgico sobre la actuacion
judicial que inicio en contra de la SSPD por la emision de la Resolucién No. SSPD
20202400012295 del 29 de abril de 2020, mediante demanda de medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, proceso adelantado ante el Tribunal
Administrativo del Meta bajo el Radicado No. 50001-23-33-000-2021-00342-00.

De lo anterior, la EMSA SA ESP manifesto que:

“...)

El estado actual del proceso judicial que cuestiona la legalidad de la Resolucién SSPD No.
20202400012295 del 29 de abril de 2020 es: “Al despacho para sentencia.". Cabe anotar
gue estd situacién se presenta desde el 17 de junio de 2022. Este proceso ha sido calificado
por el apoderado judicial de EMSA ESP con probabilidad de éxito alta, de acuerdo con los
pardametros de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

En caso de que la sentencia definitiva sea favorable a EMSA ESP y se declare la nulidad de
la Resolucion SSPD No. 20202400012295 del 29 de abril de 2020, se ordenara la
de\solucion de los dineros pagados a la SSPD, y no se podra volver a sancionar a EMSA
ESP por los mismos hechos, debido a la caducidad de la facultad sancionatoria conforme al
articulo 52 del CPACA (Ley 1437 de 2011).”

En tercer lugar, la EMSA SA ESP expone que junto con la SSPD acordaron una
facilidad de pago dentro del proceso coactivo No. 2021537540101609E, como
consecuencia de la solicitud elevada por el entonces representante de legal de la
EMSA SA ESP y que se formaliz6 mediante el radicado No. 20235290586342, para
el pago de las sanciones econdmicas impuestas por la SSPD en la Resolucién No.
20202400012295.

En cuarto aspecto, frente a los intereses cobrados por la SSPD con ocasion a la
sancion de la referida Resolucidén, reconocidos contablemente como intereses
moratorios en el aplicativo SAP ERP de la entidad auditada, esta manifesto que:

“(...) Desde la perspectiva legal, estos intereses deben entenderse como intereses
remuneratorios, derivados del acuerdo de pago formalizado. Los intereses moratorios, por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

31



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Republica

definicion legal, se generan Unicamente ante el incumplimiento de una obligacion crediticia,
situacién que no aplica al cumplimiento de los pagos acordados en esta facilidad.

(..

En conclusidon, EMSA viene pagando mensualmente la facilidad de pago firmada con la
SSPD pagando los intereses remuneratorios inherentes al plan de pagos.”

Como quinta consideracion, en la respuesta a la presente observacion, la EMSA SA
ESP también expone algunas circunstancias que afectaron el flujo de caja de la
entidad y su liquidez, la cual se mantuvo en valores negativos a lo largo del afio
2024, sefialando que, pese a esta situacion, la entidad se ha mantenido al dia con
los pagos pactados en el acuerdo de pagos producto de la sancion impuesta en la
Resolucién No. SSSP 20202400012295 de abril de 2020.

Finalmente, frente a esta observaciéon, la EMSA SA ESP incluye los mismos
argumentos de defensa que rindieron en contradicciones a la observaciones de la
misma naturaleza y en razon a los mismos hechos pero respecto de pagos
efectuados en el respectivo periodo auditado de la vigencia 2023, acerca de lo que
a su juicio consideran e interpretan como gestion fiscal, dafio al patrimonio del
Estado, caducidad y la prescripcion, etc., sefialando que para el presunto dafio
patrimonial al Estado que reprocha la CGR en el actual ejercicio auditor ha operado
el fendmeno de caducidad, tomando como base las fechas en las que se produjeron
los incumplimientos normativos por parte de la EMSA 'y que dieron lugar a los cargos
por medio de los cuales la SSPD impuso las sanciones econdmicas en la pluricitada
Resolucién No. SSPD 20202400012295 de 2020.

Andlisis de Respuesta

La CGR no comparte los argumentos de defensa invocados por la EMSA SA ESP,
considerando lo siguiente:

Frente al recuento cronoldgico de los hechos y antecedentes de la actuacion
adelantada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD bajo
el expediente No. 2018240350600066E, y descrito por la EMSA SA ESP, que
conllevaron a la expedicion de la Resolucion No. SSPD 20202400012295 del 29 de
abril de 2020, con la cual se impusieron cuatro cargos en contra de la EMSA SA
ESP, uno bajo la modalidad de amonestacion y los demas cargos consistentes en
sanciones econdmicas, no habra pronunciamiento, toda vez que la CGR no realiz6
reproche alguno sobre la actuacion adelantada por la Superintendencia.

En relacion con el segundo aspecto descrito por la entidad auditada, relacionado
con el proceso judicial radicado No. 50001-23-33-000-2021-00342-00 de
conocimiento del Tribunal Administrativo del Meta, por demanda de medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la EMSA SA ESP en contra
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de la SSPD, respecto de la actuacion adelantada por esta ultima dentro del
expediente No. 2018240350600066E y que resultd con la expedicion de la
Resolucién No. SSPD 20202400012295 del 29 de abril de 2020, con la cual se
impusieron cuatro cargos en contra de la EMSA SA ESP, uno de ellos bajo la
modalidad de amonestacion y los restantes consistentes en sanciones econémicas,
la entidad auditada manifesto:

“...)

El estado actual del proceso judicial que cuestiona la legalidad de la Resolucién SSPD No.
20202400012295 del 29 de abril de 2020 es: “Al despacho para sentencia.". Cabe anotar
gue esta situacién se presenta desde el 17 de junio de 2022. Este proceso ha sido calificado
por el apoderado judicial de EMSA ESP con probabilidad de éxito alta, de acuerdo con los
parametros de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

En caso de que la sentencia definitiva sea favorable a EMSA ESP y se declare la nulidad de
la Resolucion SSPD No. 20202400012295 del 29 de abril de 2020, se ordenara la devolucién
de los dineros pagados a la SSPD, y no se podra volver a sancionar a EMSA ESP por los
mismos hechos, debido a la caducidad de la facultad sancionatoria conforme al articulo 52
del CPACA (Ley 1437 de 2011).”

Es imperativo manifestar que el proceso judicial se encuentra en estado activo o en
curso, en donde el Tribunal Administrativo del Meta ain no ha emitido sentencia de
fondo que decida el objeto de la controversia suscitada entre la EMSA SA ESP y la
SSPD, por lo que la apreciacion de la entidad auditada de una sentencia favorable
corresponde a una mera expectativa, la cual es inoponible a la presente observacion
formulada por la CGR, precisamente porque la actuacion adelantada por la SSPD y
su Resolucion SSPD No. 20202400012295 del 29 de abril de 2020 gozan de validez
mientras no haya un pronunciamiento de fondo contrario por parte de la autoridad
judicial. De manera que los pagos que la EMSA SA ESP efectu6 a la SSPD durante
la vigencia 2024 con ocasion a la citada Resolucion, al igual como se determiné
frente a los pagos efectuados en la vigencia 2023, constituyen detrimento
patrimonial al Estado.

En relacion con el tercer aspecto, que trata sobre la facilidad de pago acordada
entre la EMSA SA ESP y la SSPD, formalizada mediante el radicado No.
20235290586342, no habra pronunciamiento alguno, toda vez que a criterio de la
CGR los pagos que la EMSA SA ESP haya efectuado a favor de la SSPD con
ocasion de las multas impuestas en la Resolucion No. SSPD No. 20202400012295
del 29 de abril de 2020 bajo cualquier concepto, constituyen detrimento patrimonial,
independientemente de si los mismos se efectuaron conforme al plan de pagos
acordado entre estas entidades, por cuanto los mismos tienen su origen en una
gestion fiscal antiecondmica, en contravia del cumplimiento de los fines esenciales
del Estado por parte de la E.S.P.
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Por su parte, en cuanto a los aspectos cuarto y quinto de la respuesta de la entidad
auditada, el cuarto, relacionado con los intereses que a juicio de la EMSA SA ESP
deben entenderse como intereses “remuneratorios”, y no como intereses de mora
como quedaron reconocidos contablemente en el software financiero SAP ERP de
la entidad auditada, y el quinto, respecto al déficit en el flujo de caja que la EMSA
SA ESP presenté durante la vigencia 2024, es preciso aclarar que la CGR configura
como detrimento patrimonial al Estado todos los pagos efectuados por la EMSA SA
ESP a favor de la SSPD con ocasion a la Resolucion No. SSPD No.
20202400012295 del 29 de abril de 2020 por concepto de capital y de intereses,
independientemente de si los intereses son considerados como remuneratorios o
moratorios por la entidad auditada, y de si la EMSA SA ESP ha dado cumplimiento
al acuerdo de pago suscrito con la SSPD motivada por su déficit en el flujo de caja.

Lo anterior, toda vez que al amparo del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, los pagos
gue la EMSA SA ESP realiz6 a favor de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios con ocasién a la Resolucion No. SSPD 20202400012295 por concepto
de capital e intereses, tienen su fundamento en una gestion fiscal antieconémica
gue no se aplica al cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado por
parte de la ESP. Es decir que, si la EMSA SA ESP hubiese actuado conforme a los
preceptos constitucionales, normativos y legales, y en especial, en observancia de
las disposiciones que emiten los organismos de regulacién y control del sector
energético como son la CREG y la SSPD, la EMSA SA ESP no habria sido objeto
de imposicién de multas y sanciones econémicas en su contra, evitando un pago
innecesario que afectara su patrimonio, situacién que en efecto no ocurrio.

Finalmente, en relacion al andlisis juridico que realiza la EMSA SA ESP, respecto a
Su interpretacion normativa sobre la Gestion Fiscal, el dafio patrimonial al Estado y
sus elementos, la conducta dolosa o culposa en la accion fiscal, y los fenémenos de
caducidad y prescripcion de la accion fiscal, estos seran analizados dentro de la
respectiva Indagacién Preliminar o del Proceso de responsabilidad fiscal que estime
pertinente la instancia competente de la CGR.

Sin embargo, resulta imperioso aclararle a la EMSA SA ESP que, con fundamento
en el inciso primero del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, en la situacion detectada
no ha operado el fenédmeno de caducidad, dado que el presunto dafio se genera no
solo con, las fechas en las cuales se presentd el incumplimiento por parte de la
EMSA SA ESP y que fueron descritos en cada uno de los cargos imputados por la
SSPD, ni tampoco unicamente en la fecha de la Resolucion No. 20202400012295
del 29 de abril de 2020 expedida por la SSPD, sino que el presunto dafio se
materializa en cada uno de los pagos (actos que surten efectos juridicos) que la
EMSA SA ESP realiza a favor de la SSPD con ocasion a esta resolucion y en
vigencia del acuerdo de pago suscrito entre las partes, que se entienden hechos
bajo la modalidad de tracto sucesivo y que culminaran con el pago total de la multa
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a favor de la SSPD en el afio 2026, por tanto, la caducidad de la accion fiscal se
tomaria a partir de la fecha del ultimo pago que la EMSA realice bajo este concepto.

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica estd facultada
Constitucionalmente (Titulo X De los Organismos de Control, Capitulo 1, articulo
267) para ejercer la vigilancia y el control fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, asi como
de la gestion fiscal adelantada por la EMSA SA ESP a la luz del articulo 50 de la
Ley 142 de 1993, maxime cuando el Estado tiene el 99,525% aproximadamente de
participacion accionaria del sobre el patrimonio de la E.S.P.

En consecuencia, los pronunciamientos realizados por el Ente de Control en sus
diferentes actuaciones de vigilancia y control fiscal, se derivan del ejercicio de las
facultades Constitucionales y normativas, de la aplicacion de guias de auditoria
internacionalmente reconocidas y adoptadas, junto con evidencia amplia y
suficiente. Sumado a ello, para el caso que nos ocupa, la situacion reprochada
también fue identificada por la CGR en la auditoria financiera sobre la vigencia 2023,
la cual deviene de la actuacion sancionatoria adelantad por la SSPD en su
expediente No. 2018240350600066E, por lo que bajo los criterios legales que se
enmarcan como dafio patrimonial al Estado consagrados en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, la CGR no actua con temeridad, como lo hace entender la entidad
auditada.

De acuerdo con lo anterior, si bien la CGR como resultado de la auditoria financiera
practicada a la EMSA SA ESP en la vigencia 2023, se configur6 hallazgo
administrativo con connotacion fiscal en relacion con el mismo hecho generador del
detrimento, en esa oportunidad se consideraron Unicamente los pagos efectuados
a la SSPD durante el 2023. Por su parte, el presente hecho reprochado no
constituye una actualizacién del valor que se estimdé como detrimento patrimonial,
sino que se trata de la configuracion como detrimento patrimonial, de los pagos
realizados por EMSA durante la vigencia 2024 a favor de la SSPD con ocasion a la
misma resolucién, por lo que la instancia competente de la CGR sera quién adopte
las decisiones o0 figuras procesales pertinentes dentro del proceso de
responsabilidad fiscal que se encuentre en curso.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo
administrativo con connotacion fiscal.
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HALLAZGO No 02. CONTROL DE RECURSOS DE CREDITOS DE TESORERIA.

(A)

Ley 142 de 1993. “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

“..)

ARTICULO 45. PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTROL. El propésito esencial del control
empresarial es hacer coincidir los objetivos de quienes prestan servicios publicos con sus
fines sociales y su mejoramiento estructural, de forma que se establezcan criterios claros
gue permitan evaluar sus resultados. El control empresarial es paralelo al control de
conformidad o control numérico formal y complementario de éste.

El control debe lograr un balance, integrando los instrumentos existentes en materia de
vigilancia, y armonizando la participacion de las diferentes instancias de control.

Corresponde a las comisiones de reqgulacién, teniendo en cuenta el desarrollo de cada
servicio publico vy los recursos disponibles en cada localidad, promover y regular el balance
de los mecanismos de control, y a la Superintendencia supervisar el cumplimiento del
balance buscado.

(..

ARTICULO 46. CONTROL INTERNO. Se entiende por control interno el conjunto de
actividades de planeacion y ejecucion, realizado por la administracion de cada empresa
paralograr que sus objetivos se cumplan.

El control interno debe disponer de medidas objetivas de resultado, o indicadores de gestion,
alrededor de diversos objetivos, para asegurar su mejoramiento y evaluacion.

(..

ARTICULO 49. RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO. El control interno es
responsabilidad de la gerencia de cada empresa de servicios publicos. La auditoria
interna cumple responsabilidades de evaluacién y vigilancia del control interno delegadas
por la gerencia. La organizacién y funciones de la auditoria interna serdn determinadas por

cada empresa de servicios publicos.”, negrilla de la CGR.

Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

“Articulo 2.2.1.2.1.8. Créditos de corto plazo. Son créditos de corto plazo los empréstitos que
celebren las Entidades Estatales indicadas en el articulo 2.2.1.1. del presente Decreto, con
plazo igual o inferior a un afio. Requerird autorizacién impartida mediante oficio del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la celebracion de créditos de corto plazo de entidades
estatales diferentes de la Nacion y diferentes a los créditos internos de corto plazo de las
entidades territoriales y sus descentralizadas.

Los créditos de corto plazo podran ser créditos transitorios o de tesoreria. Son créditos
transitorios los que vayan a ser pagados con operaciones de crédito publico de plazo superior
a un (1) afio, respecto de los cuales exista oferta en firme del prestamista. Son créditos de
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tesoreria; los que deben ser pagados con recursos diferentes a aguellos provenientes
de operaciones de crédito. Los créditos de tesoreria no podran convertirse en fuente
para financiar adiciones en el presupuesto de gastos ni tendran caracteristicas de un
crédito rotativo o revolvente.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizacion podré solicitarse para toda una
vigencia fiscal o para créditos individualmente considerados, segin sea el caso. Para tal
efecto, las cuantias de los créditos de tesoreria o los saldos adeudados no podran
sobrepasar en conjunto el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes presupuestados
de la respectiva entidad sin incluir los recursos de capital, de la correspondiente vigencia
fiscal. No obstante, cuando haya eventos de urgencia evidente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar porcentajes superiores al mencionado, siempre y cuando el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, haya conceptuado sobre la
evidencia de dicha urgencia.

Los créditos de tesoreria de las entidades territoriales, se regiran por lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 819 de 2003, y las normas que la modifiquen adicionen o sustituyan.
Los créditos de tesoreria de las entidades descentralizadas de nivel territorial se regiran por
lo establecido en los Decretos Ley 1222 y 1333 de 1986, y demés normas que le adicionen,

complementen y modifiquen. (...)”, negrilla y subrayado de la CGR.

CODIGO DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO, ETICA Y CONDUCTA
EMPRESARIAL. Version 04. EMSA S.A. E.S.P.

“3.4 INSTRUMENTOS DE CONTROL
3.4.1 CONTROL INTERNO
EMSA ESP ha definido el Sistema de Control Interno para asegurar de manera razonable la

efectividad de las operaciones y el cumplimiento de las leyes y reqgulaciones aplicables,
proteger los recursos de la Empresay mejorar de manera continua la gestion.

El control se realiza mediante el fomento del autocontrol y la ejecucion de auditorias
internas a los procesos y las operaciones. Con el fin de que las auditorias contribuyan a
mejorar la efectividad y eficiencia empresarial, se considera dentro de su planeacion los
resultados de la evaluacion de los riesgos de la Empresa, entre otros. (...)”, negrilla y

subrayado de la CGR.

En respuesta al numeral 15 del requerimiento CGR No. 2025EE0031493 de 2025,
la EMSA SA ESP informé que en la vigencia 2024, la Junta Directiva autoriz6 al
Gerente General para adquirir créditos de tesoreria hasta por un 10% de los
ingresos corrientes presupuestados para la vigencia, sin incluir los recursos de
capital y otorgando las garantias correspondientes, los cuales ascendieron a
$937.994,7 millones, siendo el limite méximo de $93.799,5 millones, conforme a la
certificacion de la Secretaria General de la EMSA SA ESP del oficio OSGJ-
0248000038861 del 8 de febrero de 2024.
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En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante MHCP)
mediante oficio Radicado No. 2-2024-011041 del 6 de marzo de 2024 autorizé a la
EMSA SA ESP para contraer créditos de tesoreria hasta por $43.274.470.750, y
mediante oficio Radicado No. 2-2024-053926 del 8 de octubre de 2024 hasta por
$43.000.000.000, para una autorizacion total de $86.274.470.750. En ambos
oficios, el MHCP enfatizd en la prohibicion contenida en el articulo 2.2.1.2.18 del
Decreto 1068 de 2015, respecto de que “...), los créditos de tesoreria deben ser
pagados con recursos diferentes a aquellos provenientes de operaciones de
crédito. Los créditos de tesoreria no _podran _convertirse en fuente para
financiar adiciones en el presupuesto de gastos ni tendran caracteristicas de
un crédito rotativo o revolvente”., negrilla y subrayado propio.

En ese orden, durante el 2024 los créditos de corto plazo registrados en la cuenta
auxiliar 2313011001 - PRESTAMOS DE BANCA COMERCIAL - CP, ascendieron a
$83.000.000.000, por debajo al limite establecido en las autorizaciones del MHCP
conforme al inciso cuarto del articulo 15 del Decreto 2681 de 1993, compilado en el
articulo 2.2.1.2.1.8 del Decreto 1068 de 2015, asi:

Tabla No. 9
Prestamos de Banca comercial
F F CLASE
BANCO N° CREDITO PLAZO TASA DESEMBOL VENCIMIENT DESEMBOLSO SALDO AMORTIZACION AMORTIZ
SO 0] ACION
ITAU
CORPBANCA 220000168 12 IBR+2,4 13/03/2024 13/03/2025 $ 10.000.000.000 $ 2.500.000.002 $7.499.999.998 MV
COLOMBIA SA
BANCO
AGRARIO DE | 220000169 12 IBR+2,2 14/03/2024 14/03/2025 $ 6.000.000.000 $ 1.500.000.000 $ 4.500.000.000 MV
COLOMBIA S.A.
BANCO
AGRARIO DE | 220000170 12 IBR+2,0 15/04/2024 15/04/2025 $ 4.000.000.000 $1.333.333.336 $ 2.666.666.664 MV
COLOMBIA S.A.
ITAU
CORPBANCA 220000171 12 IBR+2,4 16/04/2024 16/04/2025 $ 8.000.000.000 $ 2.666.666.668 $5.333.333.332 MV
COLOMBIA SA
gé’\éICSENTE 220000172 12 IBR+1,55 16/05/2024 16/05/2025 $ 4.800.000.000 $2.000.000.000 $ 2.800.000.000 MV
BANCO DE
BOGOTA 220000173 12 IBR+1,55 20/05/2024 20/05/2025 $ 7.200.000.000 $ 3.000.000.000 $ 4.200.000.000 MV
BANCO
AGRARIO DE | 220000174 12 IBR+1,10 10/10/2024 10/10/2025 $ 15.000.000.000 $ 12.500.000.000 $ 2.500.000.000 MV
COLOMBIA S.A.
BANCO
AGRARIO DE | 220000176 12 IBR+1,10 16/10/2024 16/10/2025 $ 13.000.000.000 $10.833.333.334 $2.166.666.666 MV
COLOMBIA S.A.
gAC’\é(I:Ig)ENTE 220000178 12 IBR+1,24 18/11/2024 18/11/2025 $ 15.000.000.000 $ 13.750.000.000 $ 1.250.000.000 MV
TOTALES $ 83.000.000.000 $50.083.333.340 $ 32.916.666.660

Fuente: Respuesta EMSA SA ESP al numeral 15 del requerimiento CGR No. 2025EE0031493 de 2025
No obstante, para algunos créditos de tesoreria se evidencio lo siguiente:

(...) que debido a la unidad de caja que emplea la EMSA SA ESP entre los recursos
recibidos por los créditos de tesoreria y otras fuentes de recursos, en la cuentas
bancarias administradas por la EMSA SA ESP, se imposibilité determinar su
aplicacion o uso final, ademas existe incertidumbre sobre si la entidad auditada
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incurrié o no en las prohibiciones legales respecto de la administracion y gestion de
estos recursos, especialmente respecto a la prohibicion de pagar los créditos de
tesoreria con recursos del crédito (otros créditos de tesoreria, sobregiros bancarios,
y créditos de largo plazo o sindicados).

Contablemente, la EMSA SA ESP realiza el reconocimiento del desembolso,
causacion de cuentas por pagar y pagos de créditos de tesoreria, utilizando diversas
cuentas tipo puente y realizando multiples reclasificaciones entre si, lo que conlleva:

Primero, a dificultades en el control y seguimiento de la administracion y uso de
estos recursos, dado que son gestionados desde diferentes cuentas bancarias en
las cuales la entidad realiza unidad de caja junto con otras fuentes de recursos,
efectuando pagos y traslados a otras cuentas o productos financieros, que
invisibiliza el rastro o trazabilidad de los recursos de los créditos de tesoreria.

Y segundo, los pagos a los créditos de tesoreria se realizan desde las mismas
cuentas bancarias en las que la EMSA hace unidad de caja entre recursos de
créditos de tesoreria, sobregiros bancarios y créditos sindicados, etc., con lo cual
se vislumbra una alta probabilidad de que los créditos de tesoreria son pagados con
recursos de crédito, contraviniendo de las autorizaciones del MHCP vy las
disposiciones sobre la gestién y pago de estos créditos establecidas en los Decretos
No. 2681 de 1993 y 1068 de 2015.

La situacion detectada tiene su fundamento en deficiencias en los mecanismos de
control interno de la EMSA SA ESP y al déficit de liquidez que viene presentando la
entidad, la cual en sus cuentas bancarias utiliza la unidad de caja entre sus recursos
propios y los recursos recibidos del financiamiento externo como son los créditos de
tesoreria, sobregiros bancarios, y créditos de largo plazo o sindicados, desde las
cuales se efectian pagos diversos incluidas obligaciones comerciales, laborales,
legales y financieras, generando incertidumbre en si la entidad auditada utiliza
recursos propios para pagar sus obligaciones financieras, o si por el contrario, utiliza
los recursos del crédito para pagar los créditos de tesoreria, aspecto legalmente
prohibido en el Articulo 2.2.1.2.1.8 del Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Respuesta de la Entidad

La entidad auditada, mediante oficio GG-OCI — 20259000138521 del 14 de abril de
2025, que recibi6 el radicado CGR No. 2024ER0090283 del 29 de abril de 2024,
ejercio el derecho de contradiccion frente a la observacion en los siguientes
términos:

“...)
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CONCLUSION

La entidad ha experimentado un marcado déficit de liquidez durante la vigencia 2024, lo que
la llevé a utilizar sobregiros bancarios, créditos de largo plazo y, de manera significativa,
créditos de tesoreria para inyectar liquidez y cumplir con sus obligaciones y evitar la
limitacion y su posible intervencion.

Estos créditos de tesoreria se han convertido en una fuente para financiar la operacién
regular de la empresa. El incumplimiento en el pago de sus cuotas generaria la pérdida del
cupo de crédito, la aceleraciéon del pago del préstamo e intereses moratorios.

El pago de estas cuotas se realiza mediante débito automatico de las cuentas bancarias de
la entidad al dia de su vencimiento, utilizando los recursos propios generados por EMSA a
través del recaudo del servicio de energia.

Esta accién busca honrar la obligacion contractual con las entidades financieras y evitar el
incumplimiento, la aceleracién del crédito, la pérdida total del cupo (impidiendo futuras
operaciones financieras), la generacion de reportes negativos y la disminucién de la
calificacién del riesgo.

Las consecuencias de un incumplimiento en el pago de estos créditos, como la pérdida de
los cupos de crédito con las diferentes entidades financieras, afectarian gravemente la
capacidad de EMSA para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico. La
imposibilidad de acceder a futuros créditos, sobregiros y cupos de garantias impactaria
directamente su operatividad y el cumplimiento de su fin estatal.

Esta critica situacion de déficit de caja tiene su origen principal en el incumplimiento del
Gobierno Nacional en el giro de los subsidios de energia, recursos esenciales para la liquidez
de EMSA, que la empresa garantiza a los usuarios y el Estado esté legalmente obligado a
transferir.

(...

La falta de estos recursos de estos recursos impide que EMSA cumpla plenamente con su
operacion normal, viéndose obligada a buscar alternativas de financiacién para cubrir
obligaciones fundamentales como la compra de energia, los pagos a entidades financieras
y proveedores, e impuestos.

El incumplimiento de estas obligaciones conlleva riesgos significativos, incluyendo la
limitacion en el suministro de energia y una posible intervencion administrativa, conforme a
lo estipulado en la Ley 142 de 1994. En consecuencia, la continuidad en la prestacion del
servicio publico esencial se veria gravemente comprometida, afectando directamente a los
usuarios y al cumplimiento del fin estatal.

En definitiva, el no cumplimiento del pago de la energia y la consecuente limitacion de
suministro pueden acarrear serias consecuencias legales, financieras y operativas para
EMSA, poniendo en riesgo su viabilidad y la calidad del servicio que presta.

Adicionalmente el principio de unidad de caja En Colombia la administracién de recursos
publicos tiene un determinante general, basado en el Principio Presupuestal de Unidad
de Caja, que consiste en administrar los recursos de la Nacién o de entidad territorial en una
tesoreria central, desde la cual se realice efectivamente la ejecucién de recursos, a través
de los giros para el cumplimiento de las obligaciones de pago o de transferir.
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-478 de 1992, M.P. sefial6 respecto a lo consagrado
en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional: “El articulo 12 de la Ley 38 de 1989
consagra el principio de unidad de caja, indispensable para el manejo unitario de los fondos
publicos. Segun dicha norma, los dineros que entran al tesoro publico, cualquiera que sea
su procedencia, se funden en una caja comun, y de ella se podran destinar a los cometidos
que se determinan en el presupuesto”

Es importante destacar que, EMSA como prestadora de servicio publicos de régimen
especial cuenta con autonomia administrativa, financiera y presupuestal, como lo indica la
Ley 142 de 1994, en su Articulo 17, Paragrafo 1, el cual enuncia:

(...)

Conforme el anterior marco normativo, el presupuesto de la Electrificadora del Meta debe
ser aprobado por su Junta Directiva y se rige por un reglamento propio. El subrayado es
nuestro.

(...

Una vez verificado este informe donde lo acotado por el auditor de CGR asevera que: “...
que debido a la unidad de caja que emplea la EMSA SA ESP entre estos y otras fuentes de
recursos, se_imposibilitd determinar_su_aplicacibn o uso final, es decir que existe
incertidumbre sobre si la entidad auditada incurre 0 no en las prohibiciones legales respecto
de la administracion y gestién de estos recursos”.

La EMSA en ningln instante incurre en optar por obviar las obligaciones legales a las que
esta ceflida a cumplir, los traslados y el recaudo es controlado mensualmente, donde se
identifica el flujo de efectivo que ingresa a nuestras cuentas; dineros los cuales son recaudo
propios objeto de nuestra operacién, que dentro de nuestros procedimientos internos para la
consolidacion de este ingreso, se reconocen contablemente cada movimiento del uso del
efectivo, por eso encuentran los registros de las cuentas puentes, tanto los desembolsos
como en el traslado de los dineros.

Todo lo anterior, se da para reducir costos financieros a cargo de EMSA, ahora bien, si
detallamos la dinamica contable de cada una de ellas, se destaca que estos registros se
realizan en cumplimiento de nuestro Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera. Numeral 4. (...)

En su conclusién resultado de la auditoria, del cual describe que:

“Primero, a dificultades en el control y seguimiento de la administracién y uso de estos
recursos, dado que son gestionados desde diferentes cuentas bancarias en las cuales la
entidad realiza unidad de caja junto con otras fuentes de recursos, efectuando pagos y
traslados a otras cuentas o productos financieros, que invisibiliza el rastro o trazabilidad de
los recursos de los créditos de tesoreria.”

En ninglin momento la EMSA, bajo su proceso de registro contable quiere invisibilizar el
rastro o trazabilidad de los recursos toda vez que precisamente los registros realizados
contablemente dejan la trazabilidad de la disposicion final del uso de los recursos y lo
hacemos amparados en el marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico, Resolucién 414 de 2014.
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Las diferentes cuentas de las que habla el auditor estan catalogadas como cuentas objeto
de recaudo, que a la fecha se encuentran activas con el fin de dar facilidad de pago a los
usuarios por los diferentes canales y asi facilitar el pago de la factura de energia.

Se debe tener en cuenta que en la naturaleza de creaciéon no todas cuentan con la opcion
de realizar pagos, por esto mismo se da la dinamica de concentrar el dinero de acuerdo a la
necesidad u obligaciones previstas a la planificacion de caja de cada dia en la tesoreria.

Igualmente, el registro y seguimiento del recaudo se monitorea de forma permanente por
tres procesos directamente involucrados dentro de esta operacion como lo es, Facturacion,
Tesoreria y Contabilidad. De esta forma garantizamos y analizamos el indicador recaudo Vs

la facturacion mensualmente.” Sic.
Anadlisis de la Respuesta

La respuesta de la EMSA SA ESP desborda el objeto de la observacién configurada
por la CGR, ademas que la misma es contradictoria, por cuanto la entidad auditada
primero menciona que durante el 2024 present6 déficit en su liquidez y que para el
cubrimiento de sus obligaciones administrativas y comerciales ha tenido que recurrir
constante y significativamente al financiamiento externo como sobregiros bancarios,
créditos de tesoreria y créditos de largo plazo o sindicados, toda vez que durante
gran parte del ejercicio auditado su flujo de caja fue negativo, y luego, refiere que el
recaudo de ingresos por la prestacion del servicio publico de energia es suficiente
para cubrir sus obligaciones con terceros y también las de caracter financiero..

De otro lado, la CGR en su observacién no reprocha que la entidad utilice el principio
de unidad de caja, puesto que el Estatuto Organico del Presupuesto Publico, que
no rige a la EMSA SA ESP por ser una empresa de servicios publicos domiciliarios
de derecho privado, permite la aplicacién del principio de unidad de caja, y en el
Reglamento Interno de Presupuesto de la Entidad no se prohibe taxativamente la
utilizacion de este principio; sin embargo, lo que se advierte por parte de la CGR es
gue, como consecuencia de la aplicacién de la unidad de caja entre los recursos
obtenidos de los créditos de tesoreria, junto con aquellos recursos percibidos por la
comercializacién de la energia eléctrica y otras modalidades de crédito como los
recibidos de sobregiros bancarios y créditos sindicados o de largo plazo, se genera
incertidumbre respecto de si EMSA SA ESP paga los créditos de tesoreria (corto
plazo) a las instituciones financieras con recursos de crédito (sobregiros bancarios
y créditos sindicados), situacidbn que se encuentra prohibida conforme a la
disposicion del articulo 2.2.1.2.18 del Decreto 1068 de 2015, que estipula “...), los
créditos de tesoreria deben ser pagados con recursos diferentes a aquellos
provenientes de operaciones de crédito. Los créditos de tesoreria no podran
convertirse en fuente para financiar adiciones en el presupuesto de gastos ni
tendran caracteristicas _de un_crédito rotativo o _revolvente”., negrilla y
subrayado propio.
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Por el contrario, la EMSA SA ESP no despejé la incertidumbre generada ni
demostro, sin lugar a dudas razonables, que durante la vigencia 2024 haya pagado
los créditos de tesoreria con recursos que NO provengan del crédito (sobregiros
bancarios y créditos sindicados, etc.), ademas, cuando la EMSA SA ESP afirmé en
su respuesta que “La entidad ha experimentado un marcado déficit de liquidez
durante la vigencia 2024, lo que la llevo a utilizar sobregiros bancarios, créditos de
largo plazo y, de manera significativa, créditos de tesoreria para inyectar liquidez y
cumplir con sus obligaciones y evitar la limitacion y su posible intervencion’,
evidencia que ha adquirido créditos de tesoreria de manera reiterativa con
diferentes entidades bancarias para cubrir su déficit en el flujo de caja, para evitar
una intervencion administrativa por parte de la SSPD, y podria estar utilizando esta
modalidad de crédito como de si créditos rotativos o revolventes tratasen.

En cuanto a la disminucién o pérdida de rastro de los recursos percibidos por
créditos de tesoreria, que la CGR hizo alusién en la observacion, es importante
aclarar que esta afirmacion no se refiere a la falta de registros contables, sino a la
administracion y gestion propiamente dicha de los recursos de los créditos de
tesoreria en las cuentas bancarias de las diferentes entidades bancarias, en donde
la EMSA SA ESP utiliza la unidad de caja con otros recursos de crédito como
sobregiros bancarios y créditos sindicados, que ademas se unen con recursos
propios percibidos de la comercializacién de energia eléctrica, con lo cual no se
tiene certeza de si los créditos de tesoreria son pagados utilizando recursos propios,
o recursos del provenientes del crédito, situacion que no fue demostrada por la
EMSA SA ESP en su respuesta.

No obstante, en razén a que la CGR con la informacién disponible y la evidencia
aportada por la entidad no se demuestra que recursos fueron utilizados para pagar
los créditos de tesoreria, y que la EMSA SA ESP tampoco aclaré la situacion
reprochada, se decide confirmar el hallazgo administrativo, retirando la incidencia
disciplinaria del mismo.

HALLAZGO No 3. OPERACIONES RECIPROCAS (A)

Resolucion 193 de 2016. “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, describe en su anexo:

“

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE
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(...)

Una vision integral del proceso contable debe considerar la existencia de factores que
tiendan a impedir que los objetivos del proceso contable se cumplan a cabalidad; por lo cual,
se _hace necesario _que el preparador de la informacion los identifigue y revise
permanentemente, y que emprenda las acciones necesarias para mitigar o neutralizar

su impacto.

Los responsables de la informacién financiera deben identificar, analizar y gestionar
los riesqgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacién financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

El proceso de identificacién de riesgos contables debe considerar los riesgos
causados por factores tanto internos como _externos.

()

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. (...)
3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a
bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta
y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas _con las diferentes entidades con las cuales se efectlan
transacciones con o _sin situacién de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracién
periédica de conciliaciones de forma gue el proceso conciliatorio haga posible un
sequimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte

y los libros de contabilidad (...)”, negrilla y subrayado de la CGR.

INSTRUCTIVO No. 001 del 16 de diciembre de 2024 de la Contaduria General de
la Nacion — CGN. Referencia “Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para
el cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso
contable.”

“...)

1.1 Actividades administrativas

1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

44


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del
periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccidn; legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje,
anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacién y ajuste de operaciones
reciprocas.

(...)

2.3 Reporte de operaciones reciprocas (OR) en la categoria de informacién contable publica
— convergencia

Este reporte corresponde a los saldos derivados de operaciones por transacciones
registradas entre entidades publicas, en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y costos, que se encuentran incluidas en las reglas de eliminacién y
constituyen un insumo para el proceso de consolidacion realizado por la CGN.

A continuacién, se indican algunos aspectos referentes de la conciliacion de saldos de
operaciones reciprocas para tener en cuenta al momento del envio de la informacion:

2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de OR

Si en el marco de los procesos de consolidacion de la informacion realizados por la CGN se
identifican partidas conciliatorias que requieran ser ajustadas, estas seran requeridas a las
entidades publicas, guienes deberan proceder con el envio inmediato de la categoria de
informacién ajustada, dando cumplimiento al articulo 13 de la Resolucion 411 de 2023
modificada por la Resolucién 038 de 2024.

2.3.2 Reglas de eliminacion: instrumento de apoyo para el reporte de OR

Con el fin de facilitar y agilizar el proceso de analisis, conciliacion y reporte de las OR, la
CGN publica trimestralmente las reglas de eliminacibn en la péagina web;
www.contaduria.gov.co por la ruta: "Productos / Reglas de Eliminacion”.

Las reglas de eliminaciéon son un conjunto de agrupaciones de subcuentas que identifican
las operaciones reciprocas entre las entidades publicas que son objeto de reporte a la CGN.
Durante el proceso de consolidacion gue lleva a cabo la CGN, estas operaciones se
eliminan para evitar la sobreestimacién gue puede resultar de la doble acumulacion
de valores. Es importante consultar y tener en cuenta estas reglas, al registrar la informacion
en el formulario CGN2015_002_Operaciones_ Reciprocas_ Convergencia.”

(...

2.3.5 Conciliacion de OR

Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliacion de los saldos
de OR en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de
minimizar los saldos por _conciliar generados _al finalizar_el periodo _contable, con
independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el corte de diciembre.
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Para gestionar los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deben
emplear diversas estrategias. Estas pueden incluir la circularizacién, el contacto directo
con niveles jerarquicos gue respalden y guien estos procesos, la programacién de
reuniones virtuales o presenciales, y el establecimiento de consensos para realizar
los ajustes necesarios. Ademés, deberan responder de manera oportuna a los
reguerimientos, asistir a las reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas
por otras entidades, con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

(..)

De acuerdo con la consulta de los saldos por operaciones reciprocas efectuada en
el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica, segun formato
CGN2015_002_OPERACIONES_ RECIPROCAS_DE CONVERGENCIA, la EMSA
S.A. E.S.P. presenté saldos reciprocos por conciliar, con corte a 31 de diciembre de
2024 y 2023, asi:

Tabla No. 10
Saldos reciprocos por conciliar
Cifras en pesos

Variacion Absoluta $

DIC 2024 DIC 2023 Variacion Relativa % 2024 -
CODIGO | NOMBRE 2024 - 2023
VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO
CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE | CORRIENTE
1 IACTIVOS 18.247.469.663] -33.248.810| 18.648.475.848] -29.347.292| -401.006.185 -3.901.518 -2,15%) 13,29%j
2 PASIVOS 69.977.611.917| 12.836.757.785 65.553.116.752] 19.503.424.438| 4.424.495.165) -6.666.666.653 6,75% -34,18%
4 INGRESOS 0 99.158.218.923 0| 89.541.033.056] 0f 9.617.185.867 10,74%)
5 (GASTOS 0 17.258.910.988] 0| 14.655.771.417| 0 2.603.139.571] 17,76%)
COSTOS DE
6 \VENTAS 0 78.673.363.975 0 92.360.564.221] 0| -13.687.200.246) -14,82%
TOTALES 88.225.081.580| 207.894.002.861| 84.201.592.600] 216.031.445.840 4.023.488.980 -8.137.442.979 4,78% -3,77%

Fuente: CHIP — CGN, Formulario CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

Se evidencia que la EMSA SA ESP logré reducir el valor no corriente de los pasivos
por conciliar, tras pasar de $19.503.424.438 en el 2023 a $12.836.757.785 en el
2024, y también logré reducir el valor no corriente de los costos de ventas por
conciliar en un 14,82%, tras cerrar el 2023 en $92.360.564.221 y el 2024 en
$78.673.363.975.

Sin embargo, la gestion ha sido insuficiente respecto de la conciliacion de los saldos
reciprocos en el activo, ingresos, y gastos. Por ejemplo, el valor no corriente del
activo por conciliar se incrementdé en 13,29% tras pasar de $-29.347.292 a $-
33.248.810, el valor corriente del pasivo por conciliar se increment6 en 6,75% tras
pasar de $65.553.116.752 a $69.977.611.917, el valor no corriente de los ingresos
por conciliar se incrementaron en 10,74%, tras pasar de $89.541.033.056 a
$99.158.218.923, y los gastos no corrientes por conciliar se incrementaron en
17,76%, tras cerrar el 2023 en $14.655.771.417 y el 2024 en $17.258.910.988.
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Existen 393 partidas con saldos reciprocos por conciliar que ascienden a
$201.219.581.397,2, de las cuales:

190 partidas por conciliar que sumaron $144.210.804.578,5 no requieren ser
gestionadas dado que se eliminan via proceso de consolidacion.

194 partidas por conciliar que sumaron $56.694.884.659,7, requieren gestion por
parte de las entidades reciprocas, de las cuales 185 que suman $56.280.153.375,7
no han sido gestionadas debido a lo siguiente “No se ha hecho gestién hasta el
momento debido a las limitaciones en recurso humano que tiene el proceso, pues
solamente una persona esta a cargo de dicha gestién y no esta dedicada 100% a
una sola actividad”.

Y 9 partidas por conciliar que sumaron $313.892.159,0, deben ser gestionadas por
las entidades reciprocas y son requeridas por la CGN, de las cuales la EMSA
adelanto gestion ante la respectiva entidad sin lograr respuesta.

La situacién detectada, tiene su origen en las debilidades de los mecanismos del
control interno financiero, asi como el bajo compromiso por parte de la EMSA SA
ESP ocasionado por el escaso personal asignado para conciliar los saldos
reciprocos que requieren gestion por parte de la EMSA, toda vez que existen 185
partidas conciliatorias que suman $56.280.153.375,7 a las cuales no se les ha
efectuado gestién alguna debido a esta deficiencia, generando que los estados
financieros consolidados de la Nacién presenten sobre o sub estimaciones en sus
saldos, incidiendo en la razonabilidad de los mismos en el proceso de consolidacion
realizado por la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Entidad

La entidad auditada, mediante oficio GG-OCI — 20259000138521 del 14 de abril de
2025, ejercio el derecho de contradiccion frente a la observacion a través de
memorial, en los siguientes términos:

“Partiendo de la lectura de los siguientes parrafos dados por el ente de control:

“194 partidas por conciliar que sumaron $56.694.884.659,7, requieren gestion por
parte de las entidades reciprocas, de las cuales 185 que suman $56.280.153.375,7
no han sido gestionadas debido a lo siguiente "No se ha hecho gestion hasta el
momento debido a las limitaciones en recurso humano que tiene el proceso, pues
solamente una persona estéa a cargo de dicha gestion y no esta dedicada 100% a una
sola actividad".
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“La situacion detectada, tiene su origen en las debilidades de los mecanismos del
control interno financiero, asi como el bajo compromiso por parte de la EMSA SA ESP
ocasionado por el escaso personal asignado para conciliar los saldos reciprocos que
requieren gestion por parte de la EMSA, toda vez que existen 185 partidas
conciliatorias que suman $56.280.153.375,7 a las cuales no se les ha efectuado
gestiéon alguna debido a esta deficiencia, generando que los estados financieros
consolidados de la Nacion presenten sobre o sub estimaciones en sus saldos,
incidiendo en la razonabilidad de los mismos en el proceso de consolidacién realizado
por la Contaduria General de la Nacion.”

De los $56.280.171.575,7 cuyo origen esta marcado por la Contaduria General de la Nacion,
por el momento de devengo o causacion, es necesario dar las siguientes aclaraciones las
cuales agrupamos conforme la codificaciéon que da la CGN a las partidas en el informe C05-
Transacciones Generadas en el Proceso de Consolidacion Serie Oficial

> ID Transaccion 66362

Diferencia por $29.827.109.241 pesos: Pasivo Impuesto de renta — DIAN versus
cuenta por cobrar (representa el 53% de la diferencia indicada anteriormente)

Esta diferencia se origina a raiz de que la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. reconoce una
estimacién mensual del impuesto de renta y complementarios siguiendo el principio de
devengo o causacion, sin embargo, esta informacién es desconocida para la DIAN, ya que,
el valor que finalmente se liquida lo conoce en la siguiente vigencia al momento de realizar
la declaracion de renta. Por consiguiente, en este caso particular la gestion que se efectué
con la entidad publica se vuelve infructuosa ya que la diferencia nunca va a desaparecer.

Partiendo de la anterior premisa, se realizé6 una consulta a la Contaduria General de la
Nacion en el afio 2018 (radicado ORFEO 20185200330871) cuya respuesta fue recibida en
el afio 2019 segun radicado CGN 20193000010231, después de un correo enviado de forma
adicional, en donde se indagé acerca de la reciprocidad de la subcuenta 244001 Impuesto
sobre la renta y complementarios y 244004 Impuesto de industria y comercio, ya que
inicialmente marcaban esta diferencia por inconsistencia en reporte y registros contables,
siendo esto incoherente en su clasificacién ya que el origen es por el momento de devengo
0 causacion.
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(L LT

Para contestar cite:
Radicado CGN N° 20193000010231
Fecha: 14-03-2019

Bogota, D.C.

Doctor

YILVER ARBEY VILLALOBOS PACHON

Analista Il - Gestion Contable Gerencia financiera

Electrificadora del Meta 5.4, E.5.P.

Calle 372 Mo. 45-53 Bazar Alto - Cadigo postal:

Meta

£-mail: operaciones.reciprocas@emsa-esp.com.co, Gladys.mejia@emsa-esp.com.co

Asunto: Diferencias operaciones reciprocas
Respetado doctor Villalobos:

En atencion a su comunicacion radicada en la CGN con el expediente Nimero 2019-550-001063-2 del 8
de marzo de 2019, en la cual solicita verificar el mensaje de saldo por conciliar “Por inconsistencias en
reporte y registros contables” asignado en las reglas de eliminacidn a las subcuentas 244004-Impueto de
Industria y Comercio, y 244001-Impuesto de Renta y Complementarios, me permito inférmale que en la
actualidad el sistema CHIP tiene implementada una validacion en la cual, cuando una de las dos
entidades no reporta informacion reciproca se identifica de esta forma.

Mo obstante, teniende en cuenta el andlisis realizado se procederd a modificar el sistema a efectos
muestre el saldo correspondie nte “Por el momento de devengo o causacién”, con independencia de que
una de las dos entidades no reporte informacion. Mientras se realiza el ajuste al sistema, el reporte
seguird mostrando la diferencia “Por inconsistencias en reporte y registros contables”.

Cordial saludo,

Subcontador de Consolidacién de la Informacidn

Prayectd: Ana b, lurado Pérer v Nancy |, Marinez Rublo
Revisd: lvlin Jesis Castilly Calcede

» Impuesto de industria y comercio

ID Transacciones: 67352, 63651, 62911, 64055, 66817, 66845, 67884, 69232, 66062,
69534, 68382, 67458, 64058, 67123, 66892, 65045, 63604, 66354, 67223, 69680, 67508,
64424

Diferencia totalizada por transacciones $ 3.776.285.340 pesos: Pasivo Impuesto de
industria — municipios versus cuenta por cobrar (representa el 6,7% de la diferencia
indicada anteriormente)

Este caso se justifica de la misma manera que el mencionado para el impuesto de renta y
complementarios en donde cada municipio no puede registrar de forma sincrona la
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estimacion mensual del impuesto de industria y comercio que realiza la Electrificadora del
Meta S.A. E.S.P, por lo cual, la diferencia siempre existira entre las dos entidades (empresa
y municipio), volviéndose infructuosa cualquier gestion que se realice.

> ID Transacciones: 44719, 38620, 40264, 44021, 45413, 47243, 42922, 45053,
40269, 44096, 43982, 41612, 47675, 46081, 44528, 44854, 45502, 39636, 39687,
47869, 44929, 40798, 47273, 41700

Diferencia totalizada por $2.834.263.125 pesos. (representa el 5% de la diferencia
indicada anteriormente) Gasto por impuesto de industria y comercio municipios
versus ingreso.

Asi como se reporta la estimacion del pasivo por impuesto de industria y comercio, por
instruccién de la Contaduria General de la Nacion, también se reporta el gasto por impuesto
de industria y comercio asociado, a cada municipio. No obstante, el municipio solo reconoce
el ingreso por el impuesto de industria y comercio en la siguiente vigencia cuando se efectué
la declaracion del impuesto, por lo cual, la diferencia siempre existira.

» Impuesto de servicio de alumbrado publico

ID Transacciones: 44994, 42502, 46718, 42654, 45400, 41062.
Diferencia totalizada por $486.091.113, pesos: Gasto por impuesto sobre el servicio
de alumbrado publico versus ingreso

La diferencia que se presenta por el concepto de Gasto por impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico versus ingreso, se origina en el hecho de que existe un numero de
entidades que reportan independiente el gasto por impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico que pagan a través del recibo del servicio de energia , mientras que las demas
empresas contabilizan el gasto por impuesto de alumbrado publico sumado al concepto de
energia y por esta razéon no se visibiliza esa diferencia en este concepto. Sin embargo, la
Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. no reporta y no reportara nunca un ingreso por impuesto
de alumbrado publico, porque este concepto se reconoce como un pasivo ya que los
recursos pertenecen a los municipios y emsa actia como agente recaudador. Por lo anterior,
la diferencia siempre existira y cualquier gestién conciliatoria se vuelve infructuosa.
Circularizacion a entidades

Si bien es cierto no se ha realizado una gestién al 100%, es relevante indicar que a todas las
entidades se les realiza la circularizacion de los saldos reciprocos que se reportan en el
CGNO002_OPERACIONES_RECIPROCAS. Esto no denota una falta de compromiso, sino
por el contrario, un interés por disminuir las diferencias que aplican verdaderamente por el
momento de devengo o causacién, como se evidencia en los correos que fueron adjuntos
en la primera solicitud de informacion.

Resultado de la labor de gestion que se viene realizando desde el afio 2017, tenemos
resultados importantes como es el cambio del concepto de clasificacion de la partida
conciliatoria con la DIAN la cual pasé de “Inconsistencia en reporte y registro contable” a
“Por el momento de devengo o causacién”. Esto se logré producto de una reunién presencial
entre funcionarios de la DIAN (contadora) y funcionarios del equipo de gestién contable y
mesas de trabajo con la CGN, donde se expuso en detalle el origen de dichas partidas. La
contaduria acepto el analisis realizado con la direccion de impuestos y aduanas y procedio
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tiempo después al cambio de clasificacion (oficio 20193000010231 y formato de reunién con
la Dian)

Situacién similar se dio con la diferencia que se presentaba con el Ministerio de Minas y
Energia con los saldos de subsidios y contribuciones, donde en mesa de trabajo con la
Contaduria analizamos el origen de la partida y la dinamica de cruce, recaudo y validacion
por parte del MME, generando como resultado que la Contaduria incluyé una regla de
eliminacién para dicha partida. Lo mismo sucedi6é para partidas de financiamiento interno,
prestamos de banca comercial y de banca central, préstamos comerciales, préstamos de
banca comercial corto y largo plazo (20193600014671), cuentas por cobrar por servicios de
energia y deterioro acumulado (20201300050381), cuota de auditaje de la contraloria
(20203000020941)

Asi mismo, es de manifestar que algunas entidades no buscan el contacto con la empresa
para solucionar las diferencias. En el mes de abril del 2020, esto se le manifesté a la asesora
de la Contaduria General de la Naciéon (CGN) debido a las dificultades que se presentan
para finalizar un proceso conciliatorio.

A partir del alcance dado anteriormente, a continuacién, exponemos un resumen de la
explicacion del tratamiento dado a la diferencia por $56.280.171.576 pesos derivada del
Momento de devengo o causacion, segun marcacion establecida por la CGN.

Partida

. . %
Concepto Conciliatoria

Gasto Impuesto de industria y

comercio no requiere gestion, pero _» g34.263.125 5.04%
se realiza gestion por medio de

circularizacion

No se requiere gestion, diferencia -34.075.137.684 60.55%
no desparece R '

Se realiza gestion por medio -19.370.770.767 34.42%
circularizacion T '
Total general -56.280.171.576 100,00%

Como en toda entidad existen aspectos por mejorar, por lo cual, es pertinente enunciar que
se seguira trabajando para encontrar estrategias que permitan alcanzar el maximo volumen
conciliatorio con las entidades reciprocas.”

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con los argumentos de defensa expuestos por la EMSA SA ESP frente
a la observacion relacionada con los saldos por conciliar de operaciones reciprocas
a diciembre 31 de 2024, le asiste razon a la entidad auditada cuando esboza que:

De la diferencia por conciliar de $56.280.153.375,7, la suma de $36.923.748.819
estan justificadas en estimaciones o reconocimientos que realiza la EMSA SA ESP
en el momento de su causacion o devengo, que son desconocidas por las demas
entidades reciprocas dentro del mismo periodo o vigencia en las que se generan,
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por lo que no pueden eliminarse o conciliarse dentro del mismo periodo, y las cuales
son conciliadas en la vigencia siguiente.

Sin embargo, en el reporte generado en el portal del CHIP — CGN, Formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_ a diciembre 31 de 2024, la
EMSA sigue presentando valores considerables por conciliar que alcanzaron las
sumas de $88.225.081.580 en valores corrientes y $207.894.002.861 en valores no
corrientes en las clases de activos, pasivos, ingresos, gastos y costos, los cuales
no se prevé que puedan ser conciliados en su totalidad en el corto plazo.

Sumado a lo anterior, de los $56.280.153.375,7 que corresponden a 185 partidas
conciliatorias que requieren gestion de las entidades reciprocas, la EMSA SA ESP
no justifico las razones por las cuales no ha conciliado la diferencia restante de
$19.356.422.757, lo cual se confirma cuando la entidad auditada manifesté que
“Como en toda entidad existen aspectos por mejorar, por lo cual, es pertinente
enunciar que se seguira trabajando para encontrar estrategias que permitan
alcanzar el maximo volumen conciliatorio con las entidades reciprocas.”

En consecuencia, partiendo de la premisa de que la Contaduria General de la
Naciéon — CGN debe presentar la informacion contable publica en los estados
financieros consolidados de la Nacion, con el menor indice o porcentaje de saldos
reciprocos por conciliar en cada ejercicio contable, conforme al articulo 354
Constitucional, la cual, depende en gran medida de la gestion que realicen las
entidades contables publicas (como es la EMSA SA ESP) para reducir al maximo
posible los saldos reciprocos por conciliar, y como quiera que la EMSA SA ESP “...
seguira trabajando para encontrar estrategias que permitan alcanzar el maximo
volumen conciliatorio con las entidades reciprocas.” la Contraloria General de la
Republica, decide confirmar el hallazgo administrativo.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

La evaluacion del macroproceso de gestion presupuestal, contractual y del gasto
dio como resultado el siguiente hallazgo.:

HALLAZGO No. 4 CUMPLIMIENTO DE LA FECHA PUESTA EN OPERACION
(FPO) DE PROYECTOS (A) (D) (F).

Articulo 4 de la Ley 610 del 2000.

“Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal.

Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”

Radicado 11001 03 06 000 2007 00077 00, consejero ponente Gustavo Aponte
Santos, respecto al Dafo Patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de
mora entre entes publicos, indico:

“De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con
el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter publico
paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses
de mora o sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a
responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de
responsabilidad se pruebe que existié una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo
causal entre ésta y el dario.

El pago que una entidad u organismo publico efectue por estos conceptos a otra de su
misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y
no una mera operacién de transferencia de recursos entre entes publicos.

El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal
que con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo a
la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas o
sanciones.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en
esta ley”.

(..

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
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administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Articulo 67. FALTAS GRAVES Y LEVES Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima.

(..

ARTICULO 72. SUJETOS Y FALTAS GRAVISIMAS. Los sujetos disciplinables por este titulo
solo responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas las siguientes
conductas:

(...)

2. Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos de los
organismos de regulacién, control y vigilancia o de la autoridad o entidad publica titular de la
funcién.”

Mediante concepto No 20151E0058746 del 23 de junio de 2015, de la Contraloria
General de la Republica, conceptua:

“Como consecuencia de los sistemas de descentralizacion administrativa y de autonomia
presupuestal, financiera, administrativa y patrimonial, en el contexto de su interpretacion, es
posible que entre entidades publicas se cause lesion antijuridica en el patrimonio de estas,
que debe ser objeto de tratamiento a la luz de las normas legales sobre reparacion.

Se trata de una modalidad de dafio fiscal por el que responde el servidor publico o sujeto
privado que sea titular de gestion fiscal respectiva.

El principio de unidad de caja no puede tenerse como eximente de responsabilidad fiscal,
cuando son distintos los patrimonios publicos involucrados. Ni tiene posibilidad de invocarse
entre entidades a las cuales la Constitucién ha reconocido autonomia presupuestal y
financiera.

De acuerdo con lo expuesto, es juridicamente viable establecer el dafio entre entidades del
Estado, el cual se predica de los gestores fiscales, que, por su accidén u omisién en forma
dolosa o gravemente culposa, dieron origen al dafio.

Cabe destacar que los mismos, actuan con plenas facultades para decidir sobre el
cumplimiento de los fines de la entidad, por ende, deben responder fiscalmente, cuando
haya lugar a resarcir el dafio causado entre entidades del Estado y de igual manera cuando
se omitan adelantar las acciones correspondientes para su reparacion.”

El Reglamento Interno de Contratacion de la EMSA Version 02 Aprobado
mediante acta No 371 del 20 de diciembre de 2012, de la Junta Directiva con
modificacion parcial Junta Directiva 11 de mayo de 2021 Acta 508, senala en su
Articulo 4. Principios rectores.
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“En cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen juridico, la contratacion de
EMSA, esta orientada por los principios de la funcién publica y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, los cuales les imponen a sus
administradores la obligacién de actuar en busqueda del mejor desarrollo del objeto social y
de la optimizacion de los recursos. {(...).

4.3.3 Los trabajadores de EMSA asumirén las consecuencias por sus decisiones, omisiones
o extralimitacion de sus facultades, de acuerdo con la Constitucion, las leyes, los estatutos
sociales y este Reglamento”.

El literal a) del articulo 4° de la Ley 143 de 1994. “El Estado tiene como objetivo
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econoémicos y
de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais”.

El articulo 5 de la Ley 143 de 1994. “La generacion, interconexion, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad estan destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario, y de
utilidad publica”.

El articulo 85 de la Ley 143 de 1994. “Establece que las decisiones de inversion en
distribucion de energia eléctrica constituyen responsabilidad de aquellos que las
acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y
explotacion de los proyectos”.

El articulo 24 de la Resolucién 024 de 2013, Diario Oficial No. 48.808 de 1 de junio
de 2013 COMISION DE REGULACION DE ENERGIAY GAS.

“Fecha de inicio de un proyecto del STR. La fecha prevista de inicio de un proyecto de
expansion en el STR corresponde a la indicada en el cronograma de cada proyecto.

La fecha de inicio podra ser modificada por el OR, por una sola vez. La nueva fecha de inicio
y el nuevo cronograma, junto con el visto bueno del interventor, deberan ser entregados a la
UPME antes de la fecha de inicio prevista en el cronograma inicial.”

El articulo 25 de la Resolucion 024 de 2013. Fecha de puesta en operacion
comercial, FPO. La fecha de puesta en operacién comercial de un proyecto del STR
es la fecha en la cual se prevé su puesta en operacion, y debe coincidir con la fecha
establecida en el Plan de Expansion del SIN.

El numeral 3.2 del Capitulo 3 del Anexo General de la Resolucion CREG 024
de 2013, LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS establece los
eventos de incumplimiento de los OR como ejecutores de obras de expansion del
STR o proyectos relacionados con el STN, asi:
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Eventos de incumplimiento: Constituyen eventos de incumplimiento cualquiera de
los siguientes:

“a) El vencimiento de la FPO sin que se haya producido la puesta en operacion del mismo,
salvo que antes de esta fecha el OR o el TR haya modificado la FPO de acuerdo con lo
previsto en el numeral 3.3 de este anexo.

Para lo previsto en este literal, la FPO se podra prorrogar solamente por una vez. Vencida la
nueva fecha sin que se haya producido la puesta en operacién se ejecutara la garantia.”

En los proyectos “CONSTRUCCION NUEVA S/E CATAMA 40 MVA 115/34.5 KV
OCOA-CATAMA-CATAMA SURIA” y “CONSTRUCCION S/E SANTA HELENA 300
MVA 230/115 KV”, incluidos en el Plan de Inversiéon 2024-2029 de EMSA S.A. E.S.P.
ejecutado mediante los contratos 45/6418, 45/6403 y 45/7092, presentaron
deficiencias técnicas y administrativas durante su ejecuciéon, como paralizaciéon de
la gestion ambiental y gestion predial generando retrasos en la puesta en operacién
comercial de los proyectos, como consecuencia, EMSA S.A. E.S.P., en su calidad
de ejecutor del proyecto vinculado al STN, tuvo que asumir el pago de
$6.923.353.809 (seis mil novecientos veintitrés millones trescientos cincuenta y tres
mil ochocientos nueve pesos M/cte.) por concepto de multas y sanciones, conforme
a lo estipulado en el numeral 3.3 del Capitulo 3 del Anexo General de la Resolucion
CREG 024 de 2013, generando un presunto detrimento patrimonial en la cuantia
anteriormente senalada.

La siguiente tabla presenta la relacion de tres contratos suscritos en el marco del
plan de inversion 2024-2029 de EMSA S.A.E.S.P detallando su objeto, valor
contractual y el proyecto al que estan asociados. Esta informacion permite
contextualizar el alcance y la ejecucién de los contratos, sirviendo como base para
el analisis de las deficiencias identificadas en su gestion y cumplimiento

Tabla No. 11
Contratos relacionados durante la vigencia 2024
PROYECTO CONTRATO FECHA OBJETO VALOR
SUSCRIPCION
CONSTRUCCION 45/6403 8/7/2019 Disefio detallado, elaboracion de estudio de | $ 17.625.842.000
NUEVA S/E impacto ambiental, programa de arqueologia
CATAMA 40 MVA preventiva, suministro y construccion para la
115/34.5 KV ampliacion de la subestacion Catama y
OCOA-CATAMA- adecuacioén de la subestacion ocoa y santa
CATAMA SURIA helena 115 kv en el municipio de Villavicencio
en el departamento del meta
45/6418 9/07/2019 Disefio detallado, plan de manejo ambientaly | $ 14.399.050.787
arqueolégico, suministro construccion 'y
puesta en servicio de la linea ocoa- catama-
suria 115 kv en el municipio de Villavicencio
en el departamento del meta
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CONSTRUCCION 45/7092 1/06/2020 Disefio detallado, suministro, construccion y $ 1.199.769.567
S/E SANTA puesta en servicio de la conexion entre
HELENA 300 poértico y equipos de salida de la nueva

MVA 230/115 KV subestacion suria de del sur y el portico y

equipos de llegada de la nueva subestacion
santa helena de EMSA en el municipio de
Villavicencio en el departamento del Meta

Fuente EMSA
Elaboro Equipo auditor

Debido al atraso ocurrido en la fecha de puesta en operacién comercial segun el
plan de expansion de la EMSA. E.S.P 2019-2023 los proyectos debian entrar en
operacion en mayo de 2024, por esto la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. en su
calidad de ejecutor del proyecto vinculado al STN, decidié acogerse a lo estipulado
en el numeral 3.3 del Capitulo 3 del Anexo General de la Resolucion CREG 024 de
2013, Dicha situacion fue informada al administrador del sistema de intercambios
comerciales (ASIC) a través de la comunicacion con radicado Numero
202144007715-3 del 30 de Marzo de 2021 asumiendo la obligacion de efectuar el
pago correspondiente por el retraso incurrido. Cabe mencionar que se encuentra el
proceso PRF-8503-2022-41498 en curso por los mismos hechos, ya que los
proyectos anteriormente expuestos estan pagando compensacion desde el 2022
con esto se evidencia que las acciones correctivas no han sido efectivas por parte
de EMSA

A continuacién, se presentan los pagos efectuados a XM de la vigencia 2024,
relacionados con el retraso en la Fecha de Puesta en Operacion (FPO) de los
proyectos referenciados en la tabla

Tabla N° 12
Pagos Compensaciones — Vigencia 2024.
Concepto Fecha de
Multas y Pago
Sanciones

CONTRATO 45/6403 Y 45/6418
Pago por atraso en proyectos de expansion del OR Linea Catama- 215.647.124 | 17/01/2024
Santa Helena 115KV- periodo diciembre 2023

Pago por atraso en proyectos de expansion del OR Linea Catama- 342.031.656 | 17/01/2024
Santa Helena 115KV- periodo DICIEMBRE 2023

CONTRATO 45/7092
Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 212.440.633 | 16/02/2024

- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo enero 2024
Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 351.298.248 | 16/02/2024
- Compensacién por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo enero 2024

Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 352.010.580 | 26/03/2024
- Compensacién por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo febrero 2024
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Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensaciéon por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo febrero 2024

204.960.152

26/03/2024

Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo marzo 2024

345.962.015

17/04/2024

Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensaciéon por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo marzo 2024

226.711.445

17/04/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensaciéon por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo abril 2024

346.630.498

20/05/2020
4

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo abril 2024

205.928.722

16/05/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo mayo 2024

346.709.249

17/06/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo mayo 2024

215.877.984

17/06/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo abril 2024

23.629

30/08/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo junio 2024

372.104.454

17/07/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo junio 2024

202.304.876

17/07/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo enero 2024

11.163

30/08/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo julio 2024

365.925.234

16/08/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacién por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo julio 2024

227.201.013

16/08/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo junio 2024

4.675

23/08/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo agosto 2024

369.778.633

17/09/2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama)
- Compensacion por atraso en la conexion o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo agosto 2024

218.374.628

17/09/2024
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Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 372.651.232 | 18/10/2024
- Compensaciéon por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo septiembre 2024

Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 212.598.423 | 18/10/2024
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo septiembre 2024

Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 219.724.770 | 19/11/2024
- Compensacion por atraso en la conexiéon o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo octubre 2024
Compensacién por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 394.956.380 | 19/11/2024
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo octubre 2024

Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 207.183.283 | 17/12/2024
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo noviembre 2024
Compensacion por atraso en proyectos de expansion del OR(Catama) 394.303.110 | 17/12/2024
- Compensacién por atraso en la conexién o entrada en servicio de
infraestructura eléctrica (Santa Helena) periodo noviembre 2024

6.923.353.809

Fuente: Electrificadora Meta. E.S.P.

La situacion descrita se debe a la falta de una planeacién y seguimiento adecuados
del proyecto, lo que se reflejo en la paralizaciéon de la gestion ambiental y en la
liberacidn de la gestidn predial, tal como lo ha manifestado el interventor interno de
EMSA y lo confirman los informes de intervencién externa, los retrasos en la
ejecucion del contrato se encuentran directamente relacionados con dificultades en
la gestion predial. En dichos informes se indica textualmente: “Se presentan atrasos
en liberacion de predios, teniendo en cuenta que a pesar de que se han admitido
demandas por parte de los juzgados, los propietarios se resisten a permitir el ingreso
para el inicio de actividades de obras ha sido necesario acudir a amparos policivos
e inspecciones judiciales, teniendo en cuenta que la respuesta de los juzgados no
ha sido eficaz la UT ha solicitado de Vigilancias Administrativas contra los jueces
ante el Consejo Seccional de la Judicatura”. Acorde a lo anterior el equipo auditor
concuerda que esta situacibn ha generado obstaculos relevantes para el
cumplimiento del cronograma contractual, afectando los tiempos de ejecucién y
derivando en consecuencias econémicas como el pago de compensaciones por los
atrasos.

Adicionalmente, el numeral 3.2 del Capitulo 3 del Anexo General de la Resolucién
CREG 024 de 2013 establece los eventos de incumplimiento atribuibles a los OR
en su calidad de ejecutores de obras de expansion del STR o de proyectos
asociados al STN. En este sentido, el vencimiento de la FPO sin que se haya
producido la puesta en operacidén solo podra prorrogarse una vez, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3.3 del mismo anexo. De no cumplirse con la puesta en
operacion en la nueva fecha establecida, se procedera con la ejecucidén de la
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garantia, lo que podria generar impactos financieros y juridicos significativos para
el OR o el TR responsable

Frente a esto, EMSA ha adelantado diversas acciones con el fin de superar las
dificultades derivadas de la falta de disponibilidad predial y ambiental. En ese
sentido, la entidad ha realizado acercamientos y negociaciones directas con los
propietarios de los predios, orientadas a lograr acuerdos voluntarios que permitan
el ingreso y la ejecucion de las obras. Paralelamente, se han interpuesto las
acciones judiciales correspondientes para la constitucion de servidumbres y se han
gestionado ante las autoridades ambientales competentes los permisos requeridos
para el desarrollo del proyecto, no obstante, la problematica persiste debido a que
los proyectos no han logrado ser ejecutados en su totalidad, lo que limita la
implementacion de soluciones efectivas

Como consecuencia de las causas mencionadas, se generd el pago de
compensaciones a XM por los perjuicios derivados de los cambios en la Fecha de
Puesta en Operacion (FPO) de los proyectos de expansion del Sistema de
Transmision Regional. Esta situacién configura un presunto detrimento patrimonial
para el Estado, cuantificado en $6.923.353.809 (seis mil novecientos veintitrés
millones trescientos cincuenta y tres mil ochocientos nueve pesos M/cte.) Lo anterior
constituye un incumplimiento del Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, la entidad debe compensar a XM por los perjuicios causados por
las modificaciones en la Fecha de Puesta en Operacion — FPO de los proyectos de
expansion del Sistema de Transmisién Regional y, por lo tanto, se configura un
detrimento patrimonial al Estado por valor de $6.923.353.809

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio No. 2025ER0083880 del 14 de abril de 2025, la Electrificadora del
Meta, da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“...)
Proyecto Catama 115 kV

El Proyecto Catama 115 kV cuenta con los contratos N° 45/6418 y 45/6403, los cuales se
encuentran actualmente en proceso de liquidacion. Este proyecto ha presentado varios
inconvenientes, principalmente en dos aspectos: gestion ambiental y gestion predial.
Gestion Ambiental

En lo relacionado con la gestion ambiental, no ha sido posible realizar pruebas ni energizar
la linea, debido a que no se contaba con el permiso de aprovechamiento forestal. Esta
situacién fue una de las razones principales por las que se solicitd ante la Unidad de
Planeacién Minero-Energética (UPME) el cambio de la Fecha de Puesta en Operacion
(FPO), la cual fue reprogramada para diciembre de 2025.
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El 26 de febrero de 2025, se recibio por parte de CORMACARENA la resolucién que autoriza
el aprovechamiento forestal (se adjunta comprobante de recibo y copia de la resolucion).
Dado que transcurrieron mas de dos afos desde la solicitud inicial del permiso, fue necesario
realizar un nuevo recorrido para validar los arboles a podar y talar. Posteriormente, se dio
inicio al proceso de socializacién con la comunidad del area de influencia respecto al
contenido del permiso.

Se espera iniciar actividades en campo en mayo de 2025, de manera que, para finales de
Jjunio de 2025, se puedan ejecutar las pruebas y la puesta en servicio de la linea.

Gestioén Predial

En cuanto a la gestion predial, se presentaron dificultades debido a la cercania de la linea
de 115 kV con un pozo abandonado de Ecopetrol. El 12 de octubre de 2024, emsa radicé el
oficio GPR0O-20246000373181 ante Ecopetrol, solicitando autorizacién para el paso de la
linea, argumentando que esta no interferiria con la operacién del pozo debido a que se
garantiza una altura superior a los 30 metros en la zona afectada.

Sin embargo, el 15 de enero de 2025, se recibié respuesta negativa por parte de Ecopetrol,
quien condiciond el paso de la linea a la construccién de una nueva torre que garantice una
mayor separacion. Esta modificacién implica nuevas gestiones prediales, ya que se altera el
trazado original y las zonas de servidumbre previamente establecidas. Asimismo, se requiere
tramitar un cambio menor en la licencia ambiental ante CORMACARENA, gestién que ya se
encuentra en curso.

Se cuenta con el disefio de la nueva ubicacion propuesta y se han iniciado acercamientos
con los propietarios de los predios intervenidos, con el objetivo de avanzar en una gestion
de servidumbres de manera directa y concertada, sin recurrir a procesos de imposicion.

Avance de Obras

Las actividades en las subestaciones Ocoa, Catama y Santa Helena han sido ejecutadas al
100%. Actualmente, se esta a la espera de culminar las actividades en la linea de transmision
para poner en operacion el sistema.

El proyecto se ha dividido en dos etapas:

1. Primera etapa: Linea Ocoa - Catama 115 kV y Subestacién Catama 115 kV. Se prevé su
energizacion una vez se culmine el aprovechamiento forestal, estimado para finales de junio
de 2025.

2. Segunda etapa: Linea Catama - Santa Helena 115 kV. Su avance depende de las
gestiones ambientales y prediales actualmente en desarrollo, con una fecha estimada de
puesta en operacion en diciembre de 2025.

Proyecto Santa Helena
El Proyecto Santa Helena, vinculado al contrato 45/7092, también se encuentra en proceso

de liquidacion. Este proyecto ha enfrentado diversas dificultades, especialmente en los
temas ambientales y prediales.
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En el componente ambiental, se informa que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) otorg6 la licencia ambiental el 26 de abril de 2023, autorizando la construccion de
torres y lineas. Actualmente se estan cumpliendo los requerimientos establecidos en dicha
licencia.

Respecto al componente predial, se presentaron diferencias con la UPME y con DELSUR,
en relacion con el paso de la extension del barraje 230 kV por el area asignada al Operador
de Red EMSA en el marco de la convocatoria UPME 05-2013.

El 25 de julio de 2022, mediante radicado 20221500088831, la UPME negé el paso de la
conexion de 230 kV por el predio, argumentando que la misma condiciona, limita y
obstaculiza el desarrollo de expansion futura. Tras multiples mesas de trabajo entre la UPME,
el Ministerio de Minas y Energia, DELSUR y EMSA, el 30 de septiembre de 2024, se logré
un acuerdo entre EMSA y DELSUR, mediante el cual DELSUR autoriza el ingreso del
personal contratista de EMSA para la construccion de la torre 01, el tendido y la conexién de
230 kV entre los pérticos.

Ademas, DELSUR permitird el paso de la conexién entre subestaciones sin requerir
servidumbre formal. EMSA informé oficialmente a la UPME sobre la aceptacion de esta
propuesta mediante radicado GG — GPRO — 20246000323121 del 22 de octubre de 2024,

Finalmente, el 02 de abril de 2025, mediante radicado 202544007189-1, XM informé que, a
partir del 01 de abril de 2025, los transformadores Santa Helena 1y 2 (150 MVA, 20/115/
(13.8) kV) se encuentran en operacién comercial.”

Andlisis de la Respuesta

En su respuesta la entidad no controvierte la observacion, sino que se dedica a
justificar la irregularidad asi:

En el parrafo 2, la EMSA hace referencia al cambio en la Fecha de Puesta en
Operacion (FPO). No obstante, dicho cambio no evitd el pago de sanciones desde
el ano 2022, lo que evidencia que las acciones adoptadas no fueron ni oportunas ni
eficaces. Esta situacion ya habia sido advertida en auditorias anteriores (proceso
PRF-8503-2022-41498, adelantado por la CGR), y no se observa el cumplimiento
de las acciones de mejora recomendadas.

En los parrafos 3 y 4 la EMSA reconoce que los retrasos del proyecto Catama 115
kv, se deben a la gestion ambiental y predial sin embargo los tramites ambientales
y prediales hacen parte de la planeacion del proyecto, la carencia de estas licencias
y/o permisos evidencia fallas en la gestion administrativa y el incumplimiento del
principio de planeacidén contractual debido a que estos contratos tienen fecha de
suscripcion en el afo 2019 y a la fecha no se han entrado en operacion.

En el parrafo 5y 6 donde se habla acerca de la modificacion del trazado y problemas
con Ecopetrol reflejan una falta de planificacion técnica, lo cual no exime la
responsabilidad de EMSA.
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En los parrafos 8, 9y 10, EMSA habla sobre el avance de las obras y estima que se
terminaran en 2025. Sin embargo, esto no responde a la observacion realizada, ya
que se refiere a hechos ocurridos en la vigencia 2024, cuando el proyecto aun no
estaba en operacion.

En el parrafo 11,12,13 y 14 se habla del proyecto Santa Helena y los inconvenientes
que ha presentado por la gestion predial y ambiental como se dijo anteriormente,
estos tramites se realizan en la parte de planeacion del proyecto por ende EMSA no
puede eximirse de la responsabilidad.

En el ultimo parrafo, la entidad menciona que el proyecto Santa Helena fue puesto
en operacion comercial el 1 de abril de 2025. Sin embargo, es importante precisar
que el periodo auditado corresponde a la vigencia 2024, durante el cual dicho
proyecto aun no se encontraba en operacion, con esta esta situacion se dio lugar al
pago de multas y sanciones por un valor $ 6.923.353.809

Como se puede observar en el anterior analisis, la respuesta presentada por EMSA
no desvirtla la observacion realizada, ya que no ofrece argumentos ni evidencias
que permitan controvertir el hallazgo del periodo auditado, las justificaciones
expuestas, basadas en hechos que ocurrieron después o en lo que se espera que
pase mas adelante, no responden al hecho esencial de que, durante la vigencia
2024, los proyectos no estaban en operacion, generando con ello pago de multas y
sanciones significativos para la entidad. Lo anterior evidencia una gestion ineficaz
que ha sido reiterada en auditorias anteriores por lo tanto se mantiene como
hallazgo con connotacion fiscal, y disciplinaria.
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ANEXO 2 — RELACION DE HALLAZGOS

Descripcion

Cuantia

HALLAZGO No. 1 PAGO DE MULTA E INTERESES
MORATORIOS RESOLUCION SSPD NO.
2020240012295 DE 2020 DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

$3.124.740.000

HALLAZGO No. 2. CONTROL DE RECURSOS DE
CREDITOS DE TESORERIA.

HALLAZGO No 3. OPERACIONES RECIPROCAS

HALLAZGO No. 4 CUMPLIMIENTO DE LA FECHA
PUESTA EN OPERACION (FPO) DE PROYECTOS

$6.923.353.809

TOTAL, HALLAZGOS

$10.048.093.809
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ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

GA =mse
Estado de Situacion Financiera
31 de Diciembre de 2024
Con cifras comparativas a 31 de Diciembre de 2023
(Expresado en miles de pesos colombianos)
Nota 2024 2023 Variaciones
Activo
Activo Corriente
Cuenta por cobrar 7 140.603.886 112.090.896  28.512.990 254%
Otros derechos y garantias 16 78.618.452 58.194.377 20.424.075 35,1%
Efectivo y equivalentes al efectivo 5 5.619.924 31520202 -25.900.278 -82,2%
Inventarios 9 3324.801 1.660.735 1.664.066 100,2%
Prestamos por cobrar 8 582.027 488.432 93.595 19.2%
Inversiones ¢ instrumentos derivados 6 251873 82.653 169.220 204,7%
Total activo corriente 229.000.963 204.037.295 24.963.668 122%
Activo no corriente
Propicdades, planta y equipo 10 618.295.074 599.057.812 19.237.262 32%
Otros derechos y garantias 16 7.770.417 8.079.635 -309.218 -3,8%
Propiedades de inversion 13 5.263.067 4.860.360 402.707 83%
Inventarios g 4992296 4.805.076 187.220 39%
Prestamos por cobrar 8 3.824.516 4.307.145 -482.629 -112%
Activos intangibles 4 1.688.729 1.290.600 398.129 30,8%
Cuenta por cobrar 7 104,222 89.233 14.989 16,8%
Total activo no corriente 641.938.321 622.489.861 19.448.460 3,1%
Total activo $70.939.284 826.527.156  44.412.128 54%
Pasivo y Patrimonio de los accionistas
Pasivo Corriente
Cuentas por pagar 21 224.266.540 192.106.502 32.160.038
Prestamos por pagar 20 96.925.121 87.582.650 9.342.471
Beneficios a empleados 22 3.233.822 1.529.293
Otros pasivos 24 6.679.447 -4 138
Provisiones 23 2. 6.640.745 =4.290.548
Total pasivo corriente 330.650.282 296.243.166 34.407.116
Pasivo no corriente
Prestamos por pagar 20 85.784.379 91.798.195 -6.013816
Pasivo por impuesto diferido 35 44,070.726 46,480.505 -2.408.779
Otros pasivos 24 40.974 255 38.986.561 1.987.694
Beneficios a empleados 22 23.428.776 21.225.605 2.203.171
Provisiones 23 5.284.766 1.158.024 4.126.742 i
Cuentas por pagar 21 3.556.421 11.921.518 -8.365.097 =70.2%
Total pasivo no corriente 203.099.323 211.570.408 - 8.47L085 -4.0%
Total pasivo 533.749.605 507.813.574 25.936.031 51%
Patrimonio
Resultados de gjercicios anteriores 27 169.774.742 172.566.605 .791.863 -16%
Reservas 27 115.350.666 106.397.424 8.953242 8,4%
Resuliados del ejercicio 27 43.471.148 29.844.139 13.627.009 45,7%
Capital suserito y pagado 27 19.122.300 19.122.300 0 0.0%
Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los
empleados 27 (10.529.177) (9.216.886) -1.312.291 14.2%
Total patrimonio 337.189.679 318.713.582 18.476.097 58%
Total pasivo y patrimonio 870.939.284 826.527.156 44.412.128 54%
Las notas que acompaiian hacen parte integral de los estados ﬁnanclcruﬁ
I
— ] IAY
A Oty N
EDWIN DAVIB GUZMAN BOHORQUEZ 7ADY$ MFJ\f GUERRERO NIRA TORRES OLHOS ————
Representante Legal Contadora Revisor Fisea
C.C. 79.411.242 de Bogoté C.C. 40.388. favicenc T.P. N° 126499 -T
T.P. 82.374-T Por delegacién de KRESTON RM S.A.
Consultares, Auditores, Asesores
Kreston Colombia
Miembro de Kreston International Ltd.
(Ver dictamén adjunto DF-0104-24
del 10 febrero de 2025)

Fuente: EMSA S.A. E.S.P.
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Gﬁ emsa

Estado de Resultados Integral
Aiio que terminé el 31 de Diciembre de 2024
(con cifras comparativas por el afio que terminé el 31 de Diciembre de 2023)
(Expresado en miles de pesos colombianos, excepto la utilidad neta del ejercicio por accién)

Nota 2024 2023 Variaciones
Operaciones continuadas

Venta de bienes 28 543.615 501.706 41.909 8.4%
Otros ingresos por arrendamiento de Infrasstructura

y contratos de construccion 28 12.824 698 6.980.064 5.844.634 83,7%
Venta de servicios 28 944.498.770 792.176.487 152322283 192%
Costo de ventas 30 795.493.196 662.474.911 133.018.285 20,1%
Ganancia Bruta 162.373.887 137.183.346 25.190.541 18,4%
Gastos Operacionales

De administracién 29 43.431.697 40.018.569 3.413.128 85%

Provisiones, agotami dep ¥
amortizaciones 29 7.604.303 5.622.478 1.981.825 35,2%
Resultados actividades de operacién 51.036.000 45.641.047 5.394.953 11,8%
Ganancia operacional 111.337.887 91.542.299 19.795.588 21,6%
Ingresos Financieros 28 2.765.001 2.182:891 582.110 26,7%
Otros ingresos 28 6.873.741 4179912 2.693.829 64,4%
Gastos no operacionales 29 47.789.645 47.404.259 385.386 0.8%
Utilidad antes de impuesto sobre la renta 73.186.984 50.500.843 22.686.141 44.9%
Impuesto sobre la Renta 35 31.922.772 23.746.619 8.176.153 34.4%
Impuesto diferido 35 2.206.936 3.089.915 (882.979) -28,6%
Resultado del Ejercicio 43.471.148 29.844.139 13.627.009 45,7%
Otros Resultados Integrales (perdidas)
Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los
empleados 35 (10.529.177) (9.216.886) (1.312.291) 14,2%
Total otro resultado integral que se reclasificard
a resultados en periodos posteriores 32.941.971 20.627.253 12.314.718 59,7%

Las notas que acompaiian hacen parte integral de los estados financieros ,1

I

Representante Legal Revisor Fiscal

) T.P. N° 126499 -T
C.C. 79.411.242 de Bogota T.p. 82.374-T Por delegacion de KRESTON RM S.A.

Consultores, Auditores, Asesores
Krestan Colombia
Miembro de Kreston International Ltd.
(Ver dictamén adjunto DF-0104-24
del 10 febrero de 2025)

EDWIN DAVID GUZMAN BOHORQUEZ G%Yim%& NIRA TORRES OLMOS
C.C. 40.388.306 Villavicencig

Fuente: EMSA S.A. E.S.P.
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ACTIVIDAD DE OPERACION

Recaudo de clientes

Pagado a proveedores

Pagado por beneficios a los empleados

Pago de otros costos y gastos

Pago por impuesto a las ganancias

Pago por impuesto de industria y comercio

Aumento de recursos entregados en administracion
FLUJO NETO DE ACTIVIDAD DE OPERACION

ACTIVIDAD DE INVERSION

Aumento en inversiones financieras

Disminucion de prestamos a empleados

Aumento de propiedad, planta y equipo

Compra de activos intangibles

FLUJO NETO DE ACTIVIDAD DE INVERSION

EXCEDENTE O DEFICIT DE EFECTIVO
ACTIVIDAD DE FINANCIACION

Aumento de obligaciones financieras a corto plazo
Disminucién de obligaciones financieras a largo plazo
Pago de dividendos

Otros pagoes en actividades de financiacion

FLUJO NETO ACTIVIDAD DE FINANCIACION

AUMENTO O DISMINUCION DEL EFECTIVO
Saldo inicial efectivo y equivalentes al efectivo
SALDO FINAL EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Las notas que acompanan hacen parte integral de los estados financieros

DS

» emsa

Estados de Flujos de Efectivo
Aifio que terminé el 31 de diciembre de 2024
(con cifras comparativas por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2023)
(Expresados en miles de pesos colombianos)

2024 2023 Variaciones
880.360.631 773.622.975 106.737.656 13,8%
(643.136.517) (504.164 407) (138.972.110) 27,6%
(12.972.249) (29.297.659) 16.325.410 -55,7%
(104.987.352) (96.806.568) (8.180.784) 8,5%
(56.055.094) (35.679.311) (20.375.783) 57.1%
(9.954.929) (9.229.173) (725.756) 7.9%
7.363.705 (10.673.919) 18.037.624 -169,0%
60.618.195 87.771.938 (27.153.743) -30,9%
(169.220 (1.603.672) 1434452 -89.4%
389.035 25.631 363.404 1417,8%
(42.957.647) (26.625.916) (16.331.731) 61,3%
(625.930) (414.120) 211.810) 51,1%
(43.363.762) (28.618.077) (14.745.685) 51,5%
17.254.432 59.153.861 (41.899.429) -70,8%
9.819.336 12.148 355 (2.329.019) -19,2%
(6.490.681) 442,504 (6.933.185) -1566.8%
(20.890.897) (27.689.331) 6.798.434 -24,6%
(25.592.470) (17.262.272) (8.330.198) 48.3%
(43.154.711) (32.360.744) (10.793.967) 33,4%
(25.900.278) 26.793.117 (52.693.395)  -196,7%
31.520.202 4.727.085 26.793.117 566,8%
5.619.924 31.520.202 (25.900.278) -82,2%

{1
EDWIN DAVID GUZMAN BOHORQUEZ GyADQS IA GUE
Representante Legal ntadora -
C.C. 79.411.242 de Bogota C C. 40.388.306 Vllaw ncio
T.P. 82.374-T

NIRA TORRES OLMOs
Revisor Fiscal

T.P. N°® 126499 -T

Por delegacién de KRESTON RM S.A.
Consultores, Auditores, Asesores

Kreston Colombia

Miembro de Kreston International Ltd.
(Ver dictemén adjunto DF-0104-24

del 10 febrero de 2025)

Fuente: EMSA S.A. E.S.P.
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ANEXO 4. INFORMACION PRESUPUESTAL

Cifras en millones de pesos

Presupuesto por

grupo 2023 2022 Variacion

Egresos ZL?E Pagos [Ejecucion | participacion i:ﬁi Ejecucion $ %
Disponibilidad 27.695| 27.689 27.689 3,2%| 39.337 39.337] -11.648| -42,1%
Administrativos 9.024 8.113 8.237 1,0%(| 7.978 7.623 614 7,5%
Generales 22.298| 15.815 18.470 2,2%| 18.048 18.970 -500| -2,7%
Impuestos 51.429| 50.989 51.257 6,0%| 41.033 14.652| 36.605| 71,4%
Financieros 81.993| 60.635 56.191 6,6% | 107.970 25.179| 31.012| 55,2%
Inversion 144.420| 19.373 62.329 7,3%134.442 77.170( -14.840| -23,8%
Operativos 21.155| 19.035 20.142 2,4%| 17.544 17.153| 2.989( 14,8%
Costos 614.564 | 532.940| 609.619 71,4% | 540.904| 544.673| 64.947| 10,7%
TOTAL 972.577| 734.588| 853.934 100,0%[907.256| 744.757)1109.177( 12,8%

Fuente: Informacion Presupuestal EMSA
Elaboré: Equipo Auditor
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